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1. Uvod do problematiky prevence kriminality
Magr. Jitka Gjuricova, Krajské reditelstvi policie Stfedoceského kraje
Prevence kriminality je jednim z odvétvi, jimZ se zabyva kriminologie - véda
o kriminalité (zlo¢innosti) a jeji kontrole (prevenci). Samotné slovo "kriminologie"
je odvozeno od latinského crimen (zlo¢in) a feckého logos (zde ve smyslu uceni).
Kriminologie je védou empirickou, jejim zakladnim tikolem je ziskavani po-
znatkll o kriminalité a jejich souvislostech - zabyva se zlo¢inem, pachateli
i obétmi, ale i metodami umoziujicimi eliminaci kriminogennich jevii. Témito
pfedméty zkoumani se samoziejmé nezabyva jen kriminologie, z jiného thlu
pohledu je zkouma také véda trestniho prava, kriminalistika, z jiného pak napf.
sociologie, psychologie, psychiatrie, statistika ¢i pedagogika.

1.1. Prevence kriminality

Prevence kriminality je ofenzivni metoda boje proti trestné ¢innosti, ktera
vyuziva predevsim nerepresivnich metod, na nichz se podili Siroka skala
vefejnych instituci i soukromych subjekti véetné jednotlivci. Je oriento-
vana do budoucnosti, nebot usiluje o to, pfedejit tomu, co by se teprve mohlo
stat. Jeji aktivity mohou mit nejriznéjsi formy, nemély by ov§em nikdy piekra-
Covat hranice zdkona. Vice nez jednotlivosti a jednotlivcii se tykaji komplex-
néjsich problémi, pfipadné nékterych spolecenskych skupin a kategorii -
potencialnich ¢i faktickych pachatelt, obéti i prostredi, které usnadnuje pachani
trestné ¢innosti. V zasadé jde o odstranéni blokaci ¢i oslabovani faktorti, o nichz
se soudi, Ze jsou pfi¢inami kriminality. Jejim cilem je sniZit pravdépodobnost
vyskytu trestnych €ini a tim redukovat jejich rozsah a intenzitu. Krimino-
logicky pojata prevence je nejefektivnéjsi u kriminality, ktera je v feci policejnich
statik oznacovana jako kriminalita obecna, to se tyka zejména kriminality ma-
jetkové a tzv. kriminality pouli¢ni.

Jak jiz bylo uvedeno, tak kriminologicky chapand prevence pocita se §iro-
kou ucasti vefejnosti odborné i laické, oproti tomu sofistikovana trestna ¢innost,
jako napf. kriminalita hospodaiskd, mezinarodniho organizovaného zlo¢inu,
pravnickych osob a dalsich korporaci je vyhradné zalezitosti experti. V piipadé
expertni prevence neni tcast $irsi vefejnosti z pochopitelnych divodu vibec
mozna, nebo je dokonce nezadouci, coz plati dvojnasobné o pripadné participaci
laického prvku.

V souvislosti s koncepénim a strategickym planovanim realizace prevence
kriminality hovofime o preventivni politice. Klicovym dokumentem schvalo-
vanym ve &tyiletych intervalech vladou Ceské republiky je Strategie prevence
kriminality na nasledujici obdobi. Posledni takovy material byl schvélen vladou
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pocatkem roku 2016. Na tento zakladni material navazuji podobné zamérené
materidly, které zpracovavaji jednotlivé resorty kraje i néktera mésta. V ramci
resortu Ministerstva vnitra byva také zpracovavana Koncepce prevence krimi-
nality Policie Ceské republiky.

V Ceské republice je preventivni politika realizovana na nékolika trovnich
- meziresortni a resortni, krajské a mistni. Pficemz nejlepsich vysledki lze do-
sahnout na lokalni urovni, a to za podminek dobré znalosti mistni situace,
schopnosti viech lokélnich partnert spolupracovat a ochotou vzajemné sdilet in-
formace.

1.2. Struktura prevence kriminality

Struktura prevence kriminality se odvozuje podle cilii, na které se jednotliva
preventivni opatieni zaméfuji. Lidmi jako objekty prevence se zabyva tzv. soci-
alni prevence, fyzickymi kriminogennimi podminkami se zabyva situa¢ni pre-
vence a ovliviilovanim bezpecného chovani - behavioralni prevence, ktera se

zaméfuje na §ifeni osvéty a informaci.

1.2.1. Socialni prevence

Predstavuje aktivity ovliviiujici proces socializace a integrace jedince do spo-
le¢nosti a aktivity zaméfené na zménu nepfiznivych socidlnich, psychologic-
kych, spole¢enskych a ekonomickych podminek, které jsou povazovany za
klicové pfic¢iny pachani trestné ¢innosti. Socialni prevence se realizuje na trovni
primarni, sekundarni a terciarni.

Primarni prevence zahrnuje pfedeviim vychovné, vzdélavaci, volnocasové,
osvétové a poradenské aktivity zaméfené jak na nejsirsi vefejnost, tak i na jed-
notlivé vékové a socialni skupiny. Tézisté primarni prevence je v oblasti vychovy
a vzdélani.

Sekundarni prevence se zabyva jedinci a skupinami osob, u nichz je zvysené
riziko, Ze se stanou pachateli nebo obétmi trestné ¢innosti (specializovana soci-
alni péce). Dale se zaméfuje na socialné patologické jevy (napf. drogové a alko-
holové zavislosti, sikanu, sprejerstvi, gamblerstvi, vytrznictvi, vandalismus,
interetnické konflikty, rasismus, xenofobii apod.) a na pfi¢iny kriminogennich
situaci. Tézisté sekundarni socidlni prevence spociva v odborné terénni socialni
praci a cilené spolupraci prislusnych odborniki.

Terciarni prevence spociva v resocializaci kriminalné narugenych osob, pfi-
padné v udrzeni dosaZenych vysledkii pfedchozich intervenci, a v sanaci ne-
funkéniho socialniho prostiedi. Tézisté terciarni prevence je v oblasti



resocializace osob a v napravé prostiedi, v extrémnich piipadech pak v udrzeni
stavajiciho stavu ve spolecensky akceptovanych mezich.

Socialni prevence je soucasti socialni politiky statu. Jeji efektivita je obtizné
statisticky ¢i ekonomicky méfitelna. Lze na ni jen usuzovat, a to z hlediska od-
hadt socialnich perspektiv jedincti - objektt preventivniho ptisobeni. Do této
kategorie prevence muZeme zafadit volnocasové aktivity, krizova a poradenska
zafizeni, individualni ¢i skupinovou socialni praci, rodinnou terapii atp.

1.2.2. Situacni prevence

Stavi na zkusenostech, Ze ur¢ité druhy trestnych ¢int se objevuji v urcité dobé,
na urcitych mistech a za urcitych okolnosti. Prostfednictvim opatieni rezimové,
fyzické a technické ochrany se snazi kriminogenni podminky minimalizovat.
Jeji pomérné vysoka nakladnost prinasi nejefektivnéjsi vysledky pfi zaméfeni na
majetkovou trestnou ¢innost. M4 okamzity a pomérné snadno statisticky méfi-
telny efekt. Jeji dlouhodoba t¢innost je oviem podminéna soubézné realizova-
nymi preventivnimi aktivitami, napf. socialniho charakteru, a pribéznou
kontrolou a vyhodnocovanim dosazenych vysledku. Typickymi opatfenimi si-
tuacni prevence jsou kamerové monitorovaci systémy, osvétleni temnych za-
kouti, pulty centralizované ochrany, technické a mechanické zabezpeceni,
hlidkova a kontrolni ¢innost Policie CR a obecnich policii a dal3i.

1.2.3. Behavioralni prevence

Je samostatnou kategorii, ktera se snazi pisobit na chovani lidi. Pouziva k tomu
osvétové a informacni nastroje, jejichz cilem je informovat a vzdélavat vefejnost
v konceptech bezpec¢ného chovani a legalnich metodach ochrany pied trestnou
¢innosti. Jde napf. o Sifeni informaci o technickém zabezpeceni majetku a osob,
o metodach zlocinct, jejichz dusledkem je pachana trestna ¢innost na ohroze-
nych skupinach populace, napt. seniorech, zdravotné postizenych, détech ¢i o ri-
zicich vyplyvajicich z nékterych novych forem trestné ¢innosti, napi. pachané
prostiednictvim elektronickych medii ¢i jednani ohrozujiciho vétsi pocet nezu-
castnénych osob. Tento druh prevence ma zvlasté velky vyznam v dopravé.
Z hlediska dopadu téchto preventivnich aktivit je vSak vysledek preven-
tivniho pisobeni piimo zavisly na ochoté a schopnosti vefejnosti doporu-
cena opatreni akceptovat a podridit se jim. Socialni a situacni pfistupy
se vzajemné dopliuji na drovni primarni, sekundarni a terciarni.

V soucasnosti vystupuje do popiedi novy fenomén, jimz je zavadéni do praxe
kriminologicko-analytickych postupti. Nejde jen o prosty rozbor kriminalnich
statistik a kartografické zpracovani dat vyskytu trestnych ¢ind, ale i o hlubsi
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analyzu okolnosti a souvisejicich kriminogennich faktort. Zakladnim tukolem
analytické ¢innosti je hledani odpovédi na otiazku PROC = pro¢ je trestny ¢in
spachan a pachan pravé na tomto misté, v tomto ¢ase, timto zptisobem, timto
pachatelem a na téchto obétech. Hledani odpovédi na otazky, které se v pro-
cesu analytického zkoumani vynoii, je pak zalezZitosti odborniku, k nimz patfi
jak policisté, tak i zastupci odborné vefejnosti - zastupct vefejné spravy, social-
nich instituci, ufadid prace, méstskych policii a dalsich.



2. Proc realizovat projekt Bezpecné meésto - vwvhody
projektu

JUDr. Vaclav Kucera, reditel Krajského reditelstvi policie
Stredoceského kraje

Realitou lidského byti je hledani nejvhodnéjsiho mista k Zivotu, tedy vhodného
meésta nebo obce, nejcastéji s ohledem na faktory stability, kultury a spolecen-
ského zivota, zivotniho prostiedi, vzdélani, zdravotnictvi nebo infrastruktury.
Kazdodenni méstsky Zivot je pak ovliviiovan fadou aktivit, rozhodnutimi nejen
organii vefejné spravy a samospravy, ale i aktivitami rtznych organizaci
a spolkd, vlastnich obyvatel a nav§tévniki. Vsichni tak pfimo nebo nepiimo vy-
uspésny riist jednotlivce i celého spolecenstvi. Potieba pocitu bezpedi je pro nas
tim, co nas vSechny spojuje a je nepochybné zakladem nejen pro vlastni stabi-
litu kazdého jednotlivce, ale je i zdkladnou pro realizaci dalsich neméné dule-
zitych véci.

I pfesto, ze soucasna realna bezpecnostni situace se celosvétové vyznacuje
nartstem novych fenoménu a rizik, které maji vyznamny potencial ohrozit
i vnitini bezpecnost Ceské republiky a které je nezbytné fesit, neni mozné re-
zignovat na pocit bezpeci na mistni tirovni. Vnitrostatni bezpe¢nostni situaci, vy-
skyt kriminalnich a dalsich zavadovych jednani na mistni Grovni lze ovliviiovat
a omezovat pravé na mistni urovni. Jednou z metod, jak reagovat na potencio-
nalni bezpe¢nostni rizika a zavadova jednani, je projekt ,Bezpeéné mésto“. Sdi-
lenim informact odpovédnymi osobami, hodnocenim stdvajici situace, sdilenim odpovédnosti,
predviddnim, planovdnim a realizaci konkrétnich aktivit dochazi nejen k zvySovani po-
citu bezpedi, ale i k realnému sniZeni kriminality a dalsich zavadovych udalosti.

2.1. Sdileni informaci odpovédnymi osobami

Odpovédnymi osobami jsou piedstavitelé samospravy mést a obci, zejména sta-
rosta nebo primator, ptislusnici Policie Ceské republiky a Hasi¢ského zachran-
ného sboru, straznici obecnich policii, pracovnici socialnich odborti, ufadu
prace, probacni a mediac¢ni sluzby, skol a §kolskych zafizeni, clenové nezisko-
vych organizaci a dalsi subjekty a instituce, které ve mésté pracuji na tseku pre-
vence, pomoci obétem trestnych ¢inti a prace s ohrozenymi skupinami obyvatel.
Ke spolupraci je mozné prizvat kohokoliv a kdokoliv mutiZe byt platnym ¢lenem.
Odpovédné osoby se v pravidelnych intervalech setkavaji k feseni konkrétnich
problémt.



2.2. Hodnoceni stdvajici situace

Prichézi na zékladé volné sdilenych informaci z pisobnosti jednotlivych ¢lent
spole¢né skupiny. V mnoha piipadech je jednotlivymi ¢leny pfinasena obdobna
informace k fe§enému problému, av§ak s odlisnym pohledem, ktery je ovlivnén
konkrétnim profesnim zaméfenim. Postupné dochazi k poznani a analyze sta-
vajicich pfipadd, které byly v minulosti feSeny ve vétsiné reaktivnim zptsobem.
Bézné vyuzivané reaktivni uvazovani pak postupné prechazi na proaktivni jed-
nani, na prevenci. Sdilené informace u jednotlivych ¢lenti umoznuji pohled na
jimi Fizeny proces z §ir§i perspektivy. Soucasné jsou informace v potiebném roz-
sahu sdileny s §irokou vefejnosti, jejiz podpora je nezbytna pro nasledné reali-
zace dil¢ich projektii.

2.3. Sdilend odpovédnost

Kazdy z jednotlivych ¢lenti nese sice plnou odpovédnost za své procesy, tedy
procesy, které piimo fidi, ale pfi sdileni informaci a feSeni konkrétnich prob-
lému v projektu ,,Bezpe¢né mésto“ dochazi k tzv. sdilené odpovédnosti. Vsichni ¢le-
nové spole¢né skupiny se aktivné podili a ovliviiuji konkrétni feeni, ¢imz vice
¢i méné dobrovolné pfijimaji odpovédnost za vysledek. Tento zavazek soucasné
vyvolava u jednotlivych ¢lenti i naslednou aktivitu na spolupraci. Sdilena od-
povédnost zvysuje zajem vSech ztcastnénych na vysledku realizace.

2.4. Predvidani, planovani a realizace konkrétnich aktivit

K efektivnimu predviddni, planovdni a realizaci konkrétnich aktivit dochazi na za-
kladé pravidelnych schtizek a komunikace odpovédnych osob. Proaktivni pfis-
tup znamend, Ze si jednotlivci vypéstuji schopnost oc¢ekavat situace, problémy i
vysledky. Na jednotlivych schiizkach, ale i ve vlastni kompetenci jednotlivych
¢lenti, dochazi k nastavovani kratkodobych i dlouhodobych cilit pro mozny bu-
douci vyvoj. Ke schopnosti jednat a nasledné realizovat efektivné spole¢né plany,
lze pouze pfi vzajemné podpoie a spolupraci viech ¢lent projektu ,,Bezpecné
mésto*.

Projekt ,,Bezpecné mésto“ a veskeré jeho aktivity jsou pravé tim, co fesi kon-
krétni problémy, vytvaii nejen pocit bezpec¢i na mistni trovni a vzdjemnou sy-
nergii mezi socialnim prostorem, prevenci a represi, ale vytvaii i kvalitni
zakladnu pro feSeni potencialniho nebezpeci a ohrozeni.
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3. ZAakladni vychodiska pro realizaci projektu
.Bezpecné meésto*
Magr. Jitka Gjuricova, Krajské reditelstvi policie Stredoceského kraje

V ramci Stfedoceského kraje se postupné zavadi projekt s nazvem ,Bezpecna
obec - Bezpe¢né mésto” (dale jen ,Projekt“) jehoZz iniciatorem je Krajské fedi-
telstvi Policie CR. V soucasnosti je do Projektu zaclenéno 34 mést a dalsi se
k realizaci Projektu pfipravuji.

3.1. Vznik projektu

Projekt Bezpe¢né mésto vznikl na zédkladé dlouholetych zkusenosti, z nichz jed-
noznac¢né vyplyva, Ze moznosti policie pfi feSeni problém1i souvisejicich s trest-
nou ¢innosti jsou sice znacné, ale do zna¢né miry omezené a Ze pokud ma byt
boj s kriminalitou skute¢né i¢inny, je nezbytna uzka spoluprace vsech subjekt,
které v uvedené oblasti v obci pusobi. Systémové nastavena spoluprace je po-
tfebna i proto, Ze policie pracuje zejména s udalostmi - trestnymi ¢iny, které jiz
byly spachany, zatimco pro trvalé zlepseni situace v oblasti bezpecnosti a vefej-
ného poradku je nutné predikovat udalosti - trestné ¢iny, které mohou byt spa-
chany v budoucnosti. Proto je nezbytné vytvaret podminky pro spolupraci
policie se zastupci instituci, které na jedné strané disponuji potiebnymi infor-
macemi a na strané druhé mohou efektivné pracovat s ohrozenymi jedinci i sku-
pinami osob a ovliviiovat prostiedi, v némz k trestné ¢innosti dochazi.

Z vyse uvedeného vyplyva, zZe vedle klicovych partnert Projektu, jimiz jsou
vedeni mést a obci, Policie CR a obecni police, je uspésna realizace Projektu pod-
minéna spolupraci s dal$imi partnery. K tém patii odbornici socidlnich odbort
samospravy, iradl prace, proba¢ni a mediac¢ni sluzby, §kol a skolskych zafizeni,
neziskovych organizaci a dalsich subjektu a instituci, které ve mésté v oblasti pre-
vence, pomoci obétem a prace s ohroZenymi skupinami obyvatel piisobi.

3.2. Cile projektu
Cilem Projektu je vytvofit podminky pro co nejuzsi a nejefektivnéjsi spolupraci,
jejimz vysledkem je sniZeni miry a zavazZnosti trestné ¢innosti, eliminace kri-
minalné rizikovych podminek a prace s osobami ohroZzenymi kriminalni bu-
doucnosti. Vedlejsimi pfinosy Projektu je mimo jiné i ucelnéjsi vynakladani
finan¢nich a lidskych zdrojt, zavadéni novych metod prace, véetné maximal-
niho vyuzivani informacnich technologii do bézné praxe.

Hlavni ambici Projektu vSak je prispét ke zlepSovani kvality Zivota
v obci, zvySeni pocitu bezpeci obcani.
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3.3. Nastartovani projektu Bezpecné mésto (obec)

Samotné nastartovani Projektu je zaloZeno na pfedbézné dohodé o spolupraci
na realizaci Projektu mezi vedenim mésta, feditelem pfislusného krajského fe-
ditelstvi Policie CR a vedoucim uzemniho odboru PCR, do jehoz ptisobnosti
obec teritoridlné spadd, a vedenim obecni policie. Tuto dohodu je tfeba nasledné
stvrdit podpisem Koordina¢ni dohody mezi Policii Ceské republiky a vedenim
samospravy na mistni urovni*, nebo Doplitkem k této dohodé (viz. Ptiloha ¢. 1
- Doplnék ke koordinaé¢ni dohodgé).

Pro potieby mést byl navrzen Doplnék ke Koordinac¢ni dohodé (viz Pti-
loha €. 1), v némz jsou konkretizovany cile, metody a formy spoluprace a pra-
vidla pro sdileni informaci. Doplnék podepisi starosta/primator mésta a vedouci
uzemniho odboru PCR, ktefi tak oficialné potvrdi viili spolupracovat pii
ochrané veiejného poradku a v boji proti trestné ¢innosti za vyuziti viech svych
kompetenci a prostfedkii. Dale se se zavazuji koordinovat své ¢innosti, zlepsit
vzajemnou komunikaci a sdilet relevantni informace. Za timto tcelem se vy-
tvofi tzv. Koordinaéni tym, do néhoz jsou jmenovani jak zastupci obou stran
dohody, tak i dalsi zastupci subjektt ptisobicich v oblasti bezpecnosti, prevence
kriminality a kriminalné rizikovych jevi.

V ramci porad Koordina¢niho tymu jsou projednavany udalosti, k nimz v mi-
nulém obdobi doslo. Po vzajemné dohodé budou piijimana kratkodoba i stra-
tegickd rozhodnuti a kontrolovano plnéni a dopad opatieni, ktera vzesla
z minulych porad. Koordina¢ni porady budou svolavany starostou/primatorem
mésta po vzijemné dohodé s vedoucim tuzemniho odboru PCR pravidelné je-
denkrat za mésic nebo casté&ji, pokud to bude bezpe¢nostni situace ve mésté vy-
zadovat.

Témat k jednani Koordinac¢nich tymi je cela fada, napi.: Vyvoj kriminality,
piipadné jeji lokalni soustfedéni, vefejny poradek, narusovani obc¢anského sou-
ziti, kradezZe jizdnich kol, vyskyt drog a dalsich zavislosti, drobné kradeze a kra-
deze kovii, dopravni situace; organizace hlidek PCR a méstské policie - vytvateni
spole¢nych hlidek, rozdéleni rajonti, problematika soukromych bezpe¢nostnich
sluzeb; vyvoj nezaméstnanosti a jeji dopad na situaci ve mésté, problematika so-
cialné dezintegrovanych osob, osoby dlouhodobé nezaméstnané a zavislé na
davkach hmotné nouze, seniofi ohrozeni trestnou ¢innosti, obéti a pachatelé

*V roce 2009 byly v mnoha méstech CR podepséany tzv. Koordinacni dohody o spolupraci mezi Policii
CR a starostou/primétorem mésta. Bohuzel v fadé mést zistalo jen u tohoto podpisu. Zamérem Kraj-
ského feditelstvi policie CR Stiedoceského kraje bylo nastartovat skutecnou spolupraci, formalizovat
ji, stanovit periodicitu setkavani odborniki a pfedstavitelt pfislusnych instituci, pficemz smyslem té-
chto setkavani je na zakladé zjisténych poznatkii navrhovat opatieni, ktera povedou k odstranéni, ¢i
minimalizaci zji§ténych problému v oblasti bezpecnosti a vefejného poradku.
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trestnych ¢ind, recidivisté, problémova a ohrozena mladez; krimindalné rizikova
soustiedéni problémovych skupin osob, rizikové spolecenské a sportovni akce,
problémové diskotéky, ubytovny, herny, sbérny; rozvoj a umisténi kamerovych
systém1l, bezpecnostni informacni systémy meésta, osvétleni problémovych mist,
vycisténi nepfehlednych koutt a tras atp.

Kazdé mésto je jiné, ma své problémy i specifika, proto neni
mozné vytvorit jednotny model jednani pracovnich skupin a je-
Jjich zaméreni.

>  Postup pfi zahdjeni realizace Projektu:

> Podpis Koordina¢ni dohody o spolupraci, ¢i Dopliku ke

Koordina¢ni dohodé, kterad jiz byla v minulosti podepsana mezi ve-
doucim pfisluiného Uzemniho odboru PCR a starostou/primatorem
mésta (Vzor Dopliiku ke Koordinaéni dohodé mezi Polici Ceské repu-
bliky a vedenim samospravy v ramci Projektu Bezpecné mésto je uve-
den v piiloze ¢. 1.)

>  Vytvoreni koordina¢niho tymu
MuzZe navazovat na skupinu/komisi prevence kriminality, pficemz starosta/pri-
mator pisemné jmenuje zastupce za jednotlivé instituce mésta. Cleny tymu
za PCR jsou vedouci piisluiného uzemniho odboru a vedouci obvodniho
oddéleni.

Doporucené slozZeni ¢lenti koordina¢niho tymu:

O  starosta/primator mésta, ¢i jim povéfeny zastupce
vedouci Uzemniho odboru KRPS
vedouci piisluiného Obvodniho oddéleni KRPS
vrchni straznik obecni policie
vedouci pfisluiné pobocky Uiadu prace
vedouci odboru socialnich véci

zastupce Probac¢ni a media¢ni sluzby

o O O O O O O

manazer prevence kriminality mésta

Na jednani koordina¢niho tymu mohou byt podle potfeby zvani zastupci dalsich
instituci.
>  Stanoveni periodicity setkdvani (nejlépe jednou za mésic) a nastaveni
forem vzajemné komunikace mezi ¢leny Koordina¢niho tymu.
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>  Projednani medidlni strategie komunikace s vefejnosti (napf. vytvo-
feni webovych stranek Bezpe¢né mésto, Facebook, poradani tiskovych
konferenci atp.).
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4. Mapy kriminality - soucast bezpecnych mest

Mgr. Jifi Fejfar, Krajské feditelstvi policie StfedocCeského kraje
Mapy kriminality jsou jednim z vyznamnych piliiti projektu bezpe¢né mésto. Je
to néstroj, ktery je vyvijen Policii Ceské republiky. V mapé jsou zobrazovana
data o spachanych trestnych ¢inech ¢i prestupkovych jednanich. Diky témto vy-
stupiim muiZe policie jednak efektivné vysilat policejni hlidky do rizikovych mist
v rizikovych ¢asech, ale souc¢asné dusledné analyzovat spachanou trestnou ¢in-
nost v navaznosti na piipady, které se na tom daném misté v minulosti podafilo
vyftesit.

Ze starych filmovych ,kriminalek“ ¢i kriminalnich seriali jsme mobhli sle-
dovat praci detektivi, ktefi si oznacovali mista trestnych ¢int praporky, tak aby
dostali uceleny obraz o konkrétnich kriminalné zavadovych jednanich v zavi-
slosti na prostoru a ¢ase, nacez hledali mezi nimi vazby, pficiny, souvislosti a sa-
moziejmé nachazeli feseni.

Diky neuvéftitelné rychlému vyvoji v oblasti vypocetni techniky, a nasim vy-
vojaiiim, to co diive detektiviim trvalo hodiny a hodiny manualni prace, jsme
nyni schopni zobrazit v nékolika malo sekundach, a to daleko pfesnéji, na za-
kladé piesnych GPS soufadnic a ¢asu. Jsme schopni v mapé vyvolat obraz kon-
krétni trestné ¢innosti podle nami vybraného typu kriminality, pifipadné
jednotlivy trestny ¢in, vice trestnych ¢int nebo pfestupkdl, a to za jakékoliv ob-
dobi (napf. hodinu, den, rok, nékolik let, ve dne, v noci, odpoledne, dopoledne
apod...) (viz ilustra¢ni obrazek ¢. 1)

Promitnuti jakychkoliv informaci v obrazové podobé lidsky mozek daleko
lépe vnima a vyhodnocuje, a to v celém kontextu zobrazeného vystupu.

Tlustracni obrdzek ¢. 1
Trestné ciny - body

Zdyoj: iformacnisytém Policie CR




Nicméné pokud bychom vyvolali trestnou ¢innost za obdobi jednoho roku, kdy
ve vét§im mésté se mnohdy jedna o vice nezZ tisice bodu, vypovidaci a uzitna
hodnota by byla téméf nulova.

Z pohledu efektivniho vykonu policejni sluzby nam tyto body v dlouhodo-
bém horizontu nic moc nefesi. Daleko uzite¢néjsi je informace o tzv. shlukovani
trestné ¢innosti. Kumulace konkrétni trestné ¢innosti majetkového charakteru,
napf. vloupani do vozidel na urc¢itém misté za urcity casovy usek, nam mize
pomoci definovat rizikova mista, tedy mista, kde k této trestné ¢innosti v pra-
béhu roku, ¢tvrtleti ¢i mésice nejcastéji dochazi. Zahrani¢ni zkuSenosti a i nage
nékolikaleta praxe nam ukazuje, Ze tato rizikova mista jsou ohrozena budouci
trestnou ¢innosti a to az z 25%. Logickym vysvétlenim je to, Ze pachatel trestného
¢inu se rad vraci tam, a to i ve zhruba stejné dobé, kde se mu uz v minulosti
trestny ¢in podafil, zna mistni podminky (kamerovy systém, kde miize byt vidét,
zptisob jak se dostat nepozorované na misto ¢inu a zpét apod.). Z tohoto di-
vodu vyvstava potieba tato mista vydefinovat a zvyraznit.

Jednou z moznosti jsou takzvané teplotni mapy (viz ilustra¢ni obrazek ¢. 2),
které nam dokazi z jednotlivych bodu vytvorit rizikové oblasti. Tento typ vy-
stupu je vhodny zejména v mezirotnim porovnani urcitého typu kriminality,
kdy si muzeme udélat obrazek o jejim vyvoji (niZe pro ilustraci uvadime mezi-
ro¢ni porovnani ur¢itého typu kriminality v Koliné).

Tlustracni obrdzek ¢. 2
Trestné ciny - heat mapa

Zdyoj: informacni systém Policie CR
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Mezirocni porovndni majetkové kriminality
v letech 20713-2076 v Koliné:

rok 2013
Zdroj: informacni systém Policie CR

rok 2074
Zdroj: informacni systém Policie CR
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rok 2015
Zdroj: informacni systém Policie CR

rok 2016
Zdvoj: informacni systém Policie CR

Pro efektivni vysilani policejnich hlidek podle zobrazovanych ,skvrn“ neni
tento typ vystupii zcela vhodny. Postupem doby jsme zacali zjistovat, Ze bychom
potiebovali prostorové a casové vydefinovat oblast a specifikovat pocet bodu
v ni a po splnéni nami definovanych kritérii tato kriticka mista zobrazit. Pfi-
klad dotazu muzZe vypadat nasledujicim zptisobem: Zobraz mi viechna mista
o velikosti 150 metrt étverecnich, kde v obdobi od 1. 1. 2017 do 30. 6. 2017
bylo spachano vice jak 6 vloupani do vozidel (viz ilustra¢ni obrazek ¢. 3).
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Ilustracni obrdzek ¢. 3
Trestné ciny - vymezent rizikovych zon
Zdyoj: informacni systém Policie CR
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K dispozici dostaneme jiz vystup s oramovanymi rizikovymi zénami. Jak je
shora uvedeno, pachatelé se na misto spachani radi vraceji, a to i v pfiblizné
stejnou dobu. Pro kvalitni planovani a vysilani policejnich hlidek potfebujeme
také znat Cas, kdy v dané zoné k této trestné ¢innosti nejcastéji dochazi (viz ilu-
stra¢ni obrazek ¢. 4).

Muzeme si tedy definovat nejrizikovéjsi cas, den, tyden, mésic dané zony.

Na zakladé téchto vystupt muze pfislusny vedouci efektivné vysilat policejni
hlidky do definovanych rizikovych mist, a to v tu nejkritictéjsi dobu.
Soucasné policisté Sluzby kriminalni policie a vySetfovani mohou provadét dalsi
opatfeni s cilem zadrZet pachatele piimo pii pachani trestného ¢inu, a to i za po-
uziti dalsich podpirnych, zejména technickych, prostfedku (viz ilustra¢ni ob-
razek &. 5).
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Ilustracni obrdzek c. 4
Trestné ciny - cetnost v case

Zdroj: informacni systéem Policie CR
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Tlustracni obrdzek c. 5
ZadrZeni pachatele za pomoci termovize p¥i monitorovdni rizikového mista

Zdroj: informacni systém Policie CR
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Kdy?z se podivame na vyse uvedené ilustra¢ni obrazky, tak je zcela zfejmé, Ze
Policie Ceské republiky nemtize v jeden okamzik pokryt viechna rizikova mista,
ktera se ve méstech nachazi. Z tohoto divodu je velmi diilezita a Zzadana spo-
luprace s obecni ¢i méstskou policii v ramci konkrétniho uzemi. V praxi to pro-
biha tak, Ze kazdé pondéli velitel, ¢i feditel méstské policie, dostane k dispozici
rizikové zony a Casy, ve kterych zajisti pfitomnost svych straznikd v tom kon-
krétnim dohodnutém ¢ase a obdobi. Policie Ceské republiky tedy hlidkuje v ji-
nych rizikovych zonach. Neziidka bohuzel vykon méstské a statni policie neni
koordinovan, policisté se strazniky se v ramci hlidky potkavaji na jednom misté
a dalsi mista ziistavaji nepokryta. S trochou nadsazky by se dalo fici, Ze o sobé
viibec nevédi.

Jednim ze zakladnich smysld projektu Bezpe¢né mésto je mimo jiné nasta-
vit koordinaci a jednotné zacileni bezpe¢nostnich slozek, ale i dalsich statnich
organt a organizaci k hlavnimu cili. ZlepSeni a udrZeni dobré bezpecnostni si-
tuace. Jednim z takovych praktickych opatieni je vysilacka méstské policie ve
sluzebnim vozidle Policie CR. Vyuzitelnost tohoto opateni miize demonstrovat
prakticky piiklad policisti z Obvodniho oddéleni Kladno, kdy hlidka jela na
oznameni pfepadeni muze na ulici pobliZ jeho mista bydlisté. Pfepadeny muz
velmi podrobné popsal pachatele vcetné obleceni. Policisté ihned tento popis
sdélili pres vysilacku méstské policie straznikim. Hned po této relaci se ozvala
jedna z hlidek méstské policie, Ze osobu tohoto popisu a obleceni kontrolovala
v jedené z mistnich heren. Na zakladé toho byla zjiiténa jeho totoznost, muz
byl zkontaktovan a prakticky ihned poté se k trestnému ¢inu doznal. Navic mél
u sebe jesté véci z této trestné ¢innosti.
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5. Verejnost - jeden z pilifu projektu Bezpecné mésto
(obec)

Magr. Jifi Fejfar, Krajské reditelstvi policie Stredoceského kraje

Jednim ze zakladnich piliit projektu Bezpe¢né mésto je komunikace mezi jed-
notlivymi partnery a vefejnosti. Jako nejvhodnéjsim prostfedkem a vlastné i fe-
noménem poslednich nékolika let se nabizi vyuziti Internetu jako nastroje, ktery
umoziuje osloveni velkého poc¢tu osob najednou v jeden okamzik.

5.1. Komunikace s veiejnosti - webovy portal ,,Bezpecné mésto”

Logickym vyusténim byl vznik webového portalu ,Bezpe¢né mésto“. Prvnim
webem, ktery vznikl, byl portal ,Bezpecny Kolin“. Jeho ukolem bylo jednak
osvétlit zakladni principy projektu, ale také nastavit komunika¢ni kanal mezi ob-
¢any Kolina a zainteresovanymi subjekty, a to pievazné mésta Kolin, Uzemniho
odboru policie v Koliné a Méstské Policie Kolin.

V priibéhu ¢asu jsme piisli na to, Ze se jedna o vysoce efektivni sdileni in-
formaci a realné interaktivity mezi obcany a nami, které bychom nebyli schopni
jinym zptisobem dosahnout. Hlavnim tikolem webovych stranek je objektivni in-
formovanost o bezpecnostni situaci, vyvoji kriminality, o spachanych trestnych
¢inech, ale i o dalsich udalostech ve mésté ve vztahu k bezpe¢i.

Na webu jsou vzdy jednou za kalendaini mésic zvefejiiovany mapy krimi-
nality pro vefejnost, kde jsou uvedeny vybrané druhy trestné ¢innosti za uply-
nuly mésic (viz iustra¢ni obrazek ¢. 6). Jednotlivé ikonky jsou rozostieny na cca
200 m, tak abychom zamezili pfipadné sekundarni viktimizaci. Divodem spus-
téni této sluzby byla nase snaha o to, aby ob¢ané védéli, na kterych mistech ve
mésté doslo k néjakému zdvadovému jednani a tudiz kde a na jaké riziko si pfi-
padné maji dat pozor. Typickym piipadem jsou informace o odcizenych vozid-
lech. Pokud jako ob¢an bydlim v ur¢ité ¢tvrti, mam velmi malo moznosti, jak se
dozvédét, Ze se zde ve velké mife kradou vozidla urcité znacky, kterou také vla-
stnim. Pokud se podivam na mapu kriminality, zjistim, Ze za dany mésic se v mé
¢tvrti ztratilo napf. 10 téchto vozi, jedna se pro mé o velmi cennou informaci.
Sviij viiz mam rad a nechci, aby mi ho nékdo ukradl. Proto mohu u¢init fadu
opatieni, napf. parkovat v garazi, vylepsit technické zabezpeceni, zaslepit vstup
pro palubni pocita¢ a pfevést viiz na jiné misto, pofidit GPS lokator, anebo budu

vvvvvv

tam.
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Tlustracni obrdzek c. 6
Mapa kriminality - zndzorneéni trestnych cini pro verejnost
Zdroj: informacni systém Policie CR
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Dalsim odkazem jsou informace o konkrétné spachanych trestnych ¢inech
s moznosti anonymni reakce tenafe (viz ilustracni obrazek ¢. 7). Jedna se zej-
ména o neznamou trestnou ¢innost, kde prosime vefejnost o pomoc k vypatrani
pachatele. Pod kazdym takto zvefejnénym trestnym ¢inem je okénko, kde je
mozna anonymni reakce ¢tenare. Tyto trestné ¢iny jsou prakticky kazdy den ak-
tualizovany.
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Ilustracni obrdzek ¢. 7
Nezndmad trestnd cinnost, anonymni pomoc verejnosti

Zdroj: www.bezpecnykolin.cz
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Polud Vam budou znamv Jjakékoli informace, kieré by vedly k dopadeni tak ozaby,
k odcizenym vicem, midete nds anonymné informovat prostfednictvim, zde umistiného odkazu. Dékujeme
Wém za vas zdjem a podilani se na budovani bezpeéngha Kolina.

Poskozeni sklenéné vyplné prodejny

W dobE od 11.7.2015 do 12.7.2015 v Kaling 5, v ulicl Na | ousi nezndmy pachatel rozhil skiengnou il
prodefry, &imi zplsobil Skodu ve wél 7.000,-KE.

Na tamto ristd mis sdilit které se tykaji pipadu
m Opikta prasim kortroin kéd 7 chrdzay... . .
Sl vedauci dopravnihe
72 poskymute informace vim dekijeme Odessleat sedSleni Inspektordtu

Dalsi klicovou véci je pro nas doprava a zejména bezpecnost silni¢niho pro-
vozu. Opét v mésicnich intervalech jsou zvefejiiovany mapy nehodovosti (viz
ilustra¢ni obrazek ¢. 8), tedy rizikovych mist ve mésté, kde by kazdy fidic, ale
i dalsi ucastnik silni¢niho provozu, mél dbat zvysené opatrnosti. Rizikova mista
se tvoii opét podle znamého klice: Pi.: zobraz mi na mapé vSechny oblasti o ve-
likosti napt. 50 metri1 ¢tverecnich, kde se za 6 mésicti stalo vice jak 20 doprav-
nich nehod.
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Tlustracni obrdzek ¢. 8
Mapa nehodovosti

Zdroj: informacni systém Policie CR

Do téchto mist se snazime vzdy tydné sméfovat méfeni rychlosti a tyto in-
formace zvefejiujeme na zacatku aktualniho tydne na webovych strankach (viz
ilustra¢ni obrazek ¢. 9). Cilem tohoto opatieni je co nejvétsi eliminace doprav-
nich nehod v rizikovych mistech.
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Ilustracni obrdzek c. 9
Mista s mérenim rychlosti v rizikovych mistech

Zdroj: www.bezpecnykolin.cz
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Samoziejmé se snazime, aby byl webovy portal pro ¢tenafe co nejvice zaji-
mavy. Proto pfipravujeme mimo jiné sezénni informace (viz ilustra¢ni obrazek
¢. 10), které mohou v ur¢itych situacich pomoci. Za zminku stoji napf. prezen-
tace, které se zvefejni vZdy na zacatku prazdnin pro fidice chystajici se jet do ci-
zich destinaci. Zde naleznou cenné rady napi. o nejvyssi povolené rychlosti,
toleranci alkoholu za volantem, vysi pokut, nejcetnéjsich prohiescich, povinné
vybavé apod..

Nase spole¢né usili v ramci projektu Bezpeéné mésto je vedeno snahou
o pokud moZzno co nejobjektivnéjsi vnimani bezpeci obcany. Je jasné, ze pokud
se stanu v kratkém casovém sledu opakované obéti trestného ¢inu v misté kde
ziji, napi. opakovanou kradezi vozidla, budu osobné kriminalitou velmi
zasaZen a subjektivné vnimam toto misto jako velmi nebezpecné. Abychom tyto
pfipadné negativni vlivy objektivizovali, vZdy jednou mési¢né v pfehlednych
grafech zvefejiiujeme statistiky kriminality (viz ilustra¢ni obrazek ¢&. 11),
ze kterych lze vysledovat uroven kriminality vybranych druhii v daném mésté
v porovnani s minulymi roky.

Tlustracni obrdzek ¢. 11
Statistika kriminality - majetkovd trestnd cinnost v Kladné

Zdroj: informacni systém Policie CR, tizemni odbor Kladno
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Dalsimi hojné vyuzivanymi webovymi odkazy je napf. moznost provéfit od-
cizené vozidlo ¢i odcizeny telefon.

Jak jisté pozorny ¢tenai pochopil, jednou z dilezitych funkci webu je nava-
zani komunikace s obcany. Web nema za tikol pouze jednostranné informovat,
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ale také vnimat nazory obcant na bezpecnost, na policii, na samospravu, iden-
tifikovat rizikova mista z pohledu obc¢ana, které se ne vzdy promitnou do kri-
minality a z ni vytvafenych rizikovych mist, a na zakladé téchto zjisténi pfijimat
odpovidajici opatfeni a davat o nich zpétnou vazbu.

Dalsi vyznamnou a uZzite¢nou sluzbou webu je moznost zasilani upozornéni
o nové pfidanych piispévcich na zvolenou e-mailovou adresu. Po jejim zadani
mi veskeré aktualni informace budou zasilany na mnou zadany e-mail.

Nasim hlavnim cilem, jak je nékde mylné interpretovano, neni pouze statis-
tické snizeni kriminality, ale cilime na subjektivni vnitini pocit vinimani bezpe¢i
kazdého z nas. Samoziejmé nas tési, pokud se uroven kriminality sniZuje, nic-
méné tuto skutecnost nelze pfecenovat. Jedna se o zji§ténou trestnou ¢innost,
tj. trestnou ¢innost, ktera byla oznamena, piipadné policisty vyhledana. Otazkou
viak zustava, kolik je latentni trestné ¢innosti, o které se vitbec nedozvime,
v daném mésté. Proto jako jeden z dalsich dil¢ich bodu se kazdy rok uskuteciuje
prostfednictvim webu dotaznikové Setfeni zaméfené na bezpeénost, vnimani
policie, obce v oblasti bezpe¢nosti, vnimani trestné ¢innosti, ochotu ob¢an ji
oznamovat ¢i neoznamovat, z jakého divodu apod. Samoziejmé ¢im je vyssi
pokles kriminality, tim je pro nas takovy vyzkum vyznamné&jsi.

Pfidanou nadstavbou je moznost vybudovani mobilni aplikace pro chytré
telefony, napf. typu Kolin v mobilu, kde jednou z jejich funkci je i bezpe¢ny
Kolin, kdy mohou uzivateltim také chodit notifikace nové pridanych shora uve-
denych piispévki a funkcionalit, a to pfimo na mobilni telefon.

Webové portaly bezpeénych mést jsou zfizovany zpravidla obcemi,
kdy naklady na pofizeni se mohou pohybovat od tisice az po statisice korun.
Prispévateli na web mohou byt viechny organy zainteresované v projektu
Bezpecné mésto. Ze shora uvedeného je zfejmé, Ze nejcastéjSim prispévate-
lem bude Policie Ceské republiky, kterd ma logicky nejvice informaci tohoto
typu.

Pti uvahach o zfizeni a provozu webu je nutné mit na paméti jedno velké
uskali, a tim je nezbytnost kazdodenni aktualizace informaci. Z pohledu
aktivniho uzivatele, ktery se v jednom tydnu v pondéli, v tutery, ve stiedu,
ve Ctvrtek podiva na web, a neni na ném zadna nova informace, ztrati o tuto
webovou adresu zdjem a v patek uz tam nepujde.

5.2. Dalsi formy komunikace v ramci projektu ,,Bezpecné mésto*“

Pokud mluvime o fenoménu dnesni doby, tak jsou to zcela jisté socialni sité.
V ramci projektu bezpe¢nych mést tuto skute¢nost nepomijime, a tak pii vzniku
webovych portalii vznikaji totozné adresy facebookovych stranek. Co se tyka je-
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jich obsahu, tak jsou na facebook vkladany jednak veskeré informace, které jsou
vloZzeny na web, a dale informace, které z néjakého divodu (vétsinou technic-
kého), nelze na web vlozit. V soucasné dobé je vétsina webovych portali bez-
pecnych mést s facebookovymi strankami propojena, takze neni nutné sdéleni
¢i informaci napsat dvakrat, ale po vytvoieni na webu je automaticky pfenesena
téz na facebookové stranky. Oproti pomérné statickému webu maji facebookové
stranky opravdu vysokou dynamiku a interaktivitu, zejména u obrazovych pii-
spévki, poctu sdileni, komentait apod. Po jejich distribuci ihned zjistite, kolik
ctenaitt odkaz vidélo, sdilelo, pocty a obsah pfipadnych komentait, pocty
libi/nelibi.

Tato forma komunikace se velmi osvéd¢uje mimo jiné pfi patrani po pohie-
Sovanych osobach, pachatelich ¢i svédcich trestné ¢innosti zachycenych na ka-
merovych systémech, které jsou neziidka sdileny mezi nékolika tisici uzivateli
v fadu hodin a zpravidla jsou tyto osoby poznany.

Vyuzivanim a vkladanim informaci jsme zjistili, Ze nejvyssi dynamiku a ¢ti-
s méstem Kolin zacali tvorit détské krimi zpravy, kde informace, které bychom
piedavali psanym textem, prezentujeme prostiednictvim détskych redaktort
(viz ilustra¢ni obrazek ¢. 12).

Ilustracni obrdzek ¢. 12
Détské krimi zprdavy

Zdroj: www.facebook.com/Bezpecny Kolin
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6. Meéstské kamerové dohlizeci systémy v praxi obci
a mést v Ceské republice

JUDr. Tomdas Konicek, Odbor bezpecnostni politiky a prevence
kriminality, MV CR

Mnoho obci a mést se neustale potyka s drobnou kriminalitou na vefejnych pro-
stranstvich, ktera znepfijemnuje Zivot nejen obcanim z téchto lokalit, ale i na-
vitévnikim ¢i dal$im turistim. Méstské kamerové dohliZeci systémy (dale jen
»MKDS®) jsou ur¢itym specifickym druhem vyuziti kamerovych systémii v pro-
tipravni ¢innosti nejzatizen&jsich méstech a obcich v Ceské republice, na které
jsou uvoliiovany statni finanéni prostiedky. Proto nékolik dtilezitych aspektu
z metodik k oblasti MKDS pro zvazovani odpovédnych osob na urovni obce ¢i
mésta.

6.1. Zakladni principy provozu meéstského kamerového dohlizeciho
systému

> Zdakladni charakteristikou provozovani a vyuzivani MKDS je jejich
preventivni funkce, tj. vytvaieni bezpetnych zén v exponovanych
lokalitach.

>  MKDS jsou instalovany v mistech, kde se nejcastéji pohybuji obyvatelé
a navitévnici mést, kde jsou koncentrovany kulturni, komeréni a spole
censké instituce a kde jsou dopravni uzly mést (napf. nameésti, pési
a obchodni zony, parkovisté, autobusové ¢i vlakové nadrazi, sidlisté).

>  MKDS slouzi k dohledu nad dodrzovanim obecné zavaznych pravnich
piedpist o ochrané vefejného potadku, pfispivaji k ochrané bezpec
nosti osob a majetku ¢i odhalovani prestupka.

> MKDS slouzi také k zaznamu protipravniho jednani piestupciti
¢i pachatelu.

> Provozovani MKDS musi byt v souladu se zakonem ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti a se zakonem
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich piedpisti a také
v souladu se zakonem ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich dat, ve znéni
pozdéjsich predpisii.

> MKDS musi monitorovat pouze vefejné prostranstvi. Tim se rozumi
podle § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpist, viechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky
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a dalsi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici
obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.

Rizikova mista obci a mést vhodna k nasazeni MKDS stanovuje

na zékladé podrobnych analyz Policie Ceské republiky.

MKDS piinaseji okamzity vysledek (snizeni kriminality ve vytipovaném

misté), musi viak byt soucasti celkové strategie prevence kriminality

v urcité lokalité.

MKDS jsou vyuzitelné pro aktualni koordinaci ¢innosti sloZek Integro-
vaného zachranného systému pii zavaznéjsim ohroZeni bezpecnosti

obc¢ant.

MKDS se musi stat soucasti celkové strategie prevence kriminality

v urcité lokalité.

Obrazovy signal MKDS neni urcen pro vefejnost, ale pro maly okruh

uzivateltt - pouze Policie Ceské republiky a obecni policie - a pro presné

vymezeny ucel. Rezim dispecerského pracovi§té MKDS musi byt zajis-

tén tak, aby manipulaci s pfislusnou technikou provadéla kompetentni

a vySkolena obsluha a byl k nému zabranén vstup nepovolanym

osobam.

O tom, Ze je vefejné prostranstvi monitorovano, musi byt obéané mésta
a jeho navstévnici dostatecné a srozumitelné informovani, naptiklad
pomoci informacni tabule s textem "Tento prostor je pod nepietrzitym
dohledem kamer méstské policie".

6.2. Vyuzivani MKDS Policii Ceské republiky

Policie Ceské republiky je opravnéna na zakladé § 79 zakona o Policii Ceskeé
republiky zpracovavat informace, vcetné citlivych udaju, bez souhlasu subjektu,
pokud je to nezbytné plnéni jejich tukold. Plnénim tukolid policie se rozumi
zejména ochrana bezpecnosti osob a majetku a zajitovani vefejného

poradku.

Policie Ceské republiky také muize (§ 62), je-li to nezbytné pro plnéni jejich
ukolu, pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy osob a véci nachazeji-
cich se na mistech vefejné pfistupnych. Pokud jsou k pofizovani takovych za-
znamu zfizeny stalé technické systémy (kamerové systémy), je policie povinna
informace o zfizeni takovychto systémii vhodnym zptisobem uvefejnit. Zptisob
zvefejnéni informace zakon neupravuje.
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6.3. Vyuzivani MKDS obecni policii

Instalace MKDS je zcela zakonna na zakladé zakona o obecni policii. Vzhle-
dem k tomu, Ze obecni policie zabezpecuje mistni zaleZitosti vefejného poradku
v ramci ptsobnosti obce (§ 1 odst. 2), znamena to, Ze zabezpeceni vefejného po-
fadku je plné v jeji pravomoci. Pod pojmem vefejny poiadek je chdpana ochrana
pravidel chovani lidi na vefejnosti, ktera nejsou sice vyslovné formulovana
v pravnich normach, ale jejich zachovani je podle panujicich obecnych nazort
v urc¢itém misté a ¢ase nutnou podminkou spoiadaného spolecenského souziti.
Tato neformalizovana pravidla chovani jsou pravné zavazna pouze v mezich
pravni normy, ktera obsahuje vyslovné termin ,,vefejny poradek®.

Na zakladé § 24a a § 24b zakona o obecni policii je obecni policie opravnéna
zpracovavat udaje, které potiebuje k plnéni tikolii zdkona o obecni policii nebo
jiného zvlastniho zakona. Obecni policie mtiZze také tyto udaje poskytnout Po-
licii Ceské republiky, organtim obce a dalsim organtim, je-li to nutné k plnéni
jejich ukolu.

Obecni policie je dale opravnéna pofizovat zvukové nebo obrazové zaznamy
z mist vefejné piistupnych tzn., je mozné provozovat systém primyslovych
kamer a pofizovat zaznamy, které samoziejmé lze vyuzit jako ditkazni material,
a to i pro Policii Ceské republiky v piipadé potieby.

Obecni policie je ov§em také povinna vhodnym zptisobem uveiejnit, Ze né-
které misto v obci je pod stalou kontrolou primyslovou kamerou. Jakym zpu-
sobem se ma informace zvefejnit, zakon neupravuje.

6.4. Priprava a realizace projektu MKDS

Prvnim krokem je provedeni a nasledné vyhodnoceni bezpe¢nostni a "hodno-
tové" analyzy. Bezpe¢nostni analyza ukaze na nejzavaznéjsi bezpecnostni prob-
lémy v obci, ukaze pfedméty zajmu a mozné cile utoku pachateli, kdo jsou
potencialni pachatelé a kdo jejich obéti apod. "Hodnotova" analyza osvétli miru
pravdépodobnosti vzniku $kod na majetku nebo na zdravi osob a na jakou miru
je mozné snizit pravdépodobnost vzniku téchto skod.
Potvrdi-li vyhodnoceni analyz ucelnost vystavby MKDS, doporucuje se pro-
vést nasledujici kroky:
> obratit se zejména na piisluiny uzemni odbor Policie Ceské republiky,
obecni policii, odborniky odboru bezpec¢nostni politiky a prevence
kriminality,

> obratit se na oborové asociace, které zastiesuji firmy podnikajici
v oblasti ochrany majetku a osob pro zpracovani zadavacich podminek
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pro vyhlaseni vefejné soutéZe (fundovany zamysl - stanoveni pozadavk
na systémové, technické a uzivatelské feseni MKDS), ohledné vyhod-
noceni technické ¢asti jednotlivych nabidek, posouzeni podminek
pievzeti MKDS atd.

6.5. Vnitini smérnice, rezimova opatieni

Vnitini smérnice monitorovaciho pracovisté musi akceptovat na jedné strané za-
konné podminky pro vykon prace dané obecnymi pracovné pravnimi piedpisy
a na strané druhé musi obsahovat ur¢ité odlisnosti, nebot ¢innost na tomto pra-
covisti se musi blizit standardiim pro zvlastni rezimova pracovisté.

K obecnym pracovné pravnim piedpisim patfi v podminkach obecni poli-
cie zejména zékonik prace a zakon o obecni policii. U pfislusniki Policie Ceskeé
republiky fesi tuto oblast zdkon o sluzebnim poméru a zakon o Policii Ceské re-
publiky.

Cely komplex smérnic musi stanovit jednozna¢na prava a povinnosti perso-
nalu ve vztahu k MKDS. Néazvy smérnic mohou byt riizné, ale obsahem musi
byt zejména:

> pracovni napli obsluhy MKDS
oblast ochrany osobnich udajt
mozZnost ovladani a nastavovani kamer
postup pti pozorovéni scény
vyhodnocovani informaci
predavani poznatkii kompetentnim organtim
ukladani informaci - tvorba dokumentace, evidence zaznamt
predavani dokumentace
ukladani a prace s dokumentaci a jeji skartovani
zaskoleni obsluhy a pravidelné priibézné proskolovani

uprava vlastniho vykonu sluzby ve dne, v noci

Y Y Y Y VY Y Y VY Y VY

soucinnostni vztahy monitorovaciho pracovisté s dalsimi subjekty
a prvky Integrovaného zachranného systému

v

seznamy opravnénych osob, které mohou vstoupit do prostor

rezimového pracovisté (obsluha, technici, kontrolni a nadfizené organy),

a dale seznam konkrétnich osob, které jsou vyluéné opravnény systém
ovladat - ostatni osoby nemaji umoznén vstup

> otazky mlcenlivosti (napf. u obsluhujicich strazniki je feSeno podle
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v

ustanoveni § 26 zakona ¢. 553/91 Sb., o obecni policii, u policistt
je fesena tato oblast zdkonem o Policii Ceské republiky)

> kontrolni ¢innost

U aplikaci, kde monitoring provadéji ptislusnici Policie Ceské republiky,
neni tieba zavadét zadny zvlastni rezim, nebot jde vesmés o sluzebni mistnosti.

Mimo dodrZovani stanovenych pravidel je pro obsluhujici personal velmi
dulezité jejich technické, taktické a pravni proskoleni. Kazdy operator musi byt
dtkladné proskolen na pocatku své ¢innosti a mél by ziskat certifikat. V dalsim
pribéhu, v piedem stanovenych terminech, je nutné proskoleni opakovat.
O vsech skolenich se vede pisemny pfehled. Prvotni zaskoleni provede
instala¢ni firma (bézné je bezplatné provedeni). Dalsi $koleni zajistuje provozo-
vatel systému.

Vlastni rozvrh pracovnich hodin obsluhy musi byt pfimo umérny velikosti
meésta, poctu kamerovych bodu, slozitosti bezpe¢nostni situace a v neposledni
fadé poctu moznych a vhodnych operatorti.

Jde o velice naro¢nou sluzbu, nemajici nic spole¢ného se zazitym stereoty-
pem v posuzovani prace riiznych straznych ¢i hlida¢i. Velmi vhodné je, a pro-
zatimni zkuSenosti z provozu MKDS to zcela potvrzuji, kdyz se operatofi béhem
dne stfidaji. Méni se jak na opera¢nim pracovisti, tak v normalnich pésich ¢i mo-
torizovanych hlidkach ve méstech, aby neztratili mistni a osobni znalost, nebyli
odtrzeni od bezpecnostni reality ve mésté a uméli organizovat z velina MKDS
piipadny zakrok bezpecnostnich sil.

6.6. Shrnuti

Jsouli MKDS budovany a provozovany podle doporucovanych zasad, velice
podstatné pfispivaji ke sniZeni kriminality v konkrétni lokalité a zvySuji pocit
bezpeci u obcantl.

Podle ohlast ob¢anu (prizkumy vefejného minéni, ankety, pfimé dotazy
apod.) je MKDS velice vitanou a pozadovanou preventivni aktivitou statu. Ob-
¢ané chtéji mit zajistén dokonaly pocit bezpeci na vefejném prostranstvi, vitaji
bezpecné lokality, kde se nemusi obavat o sviij majetek ¢i zdravi.

MKDS velmi podstatné zefektiviuji i venkovni vykon sluzby policie. Ta ma
moznost fidit a koordinovat akce vétsiho poctu sil a policejnich prostfedki. Tim
se vyrazné zlepsuje stav na useku vefejného poradku v dané lokalité a vzrista
duvéra obcanii k policii. Kriminalita se sice z¢asti pfesouva do jinych - vedlej-
sich ulic, lokalit, ale na to operativné reaguje policie a komunita jinymi opatie-
nimi.
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MKDS umoziuji podchyceni zavadového jednani v samotném pocatku
a jeho dokumentaci. Maji vyznam i pro vedouciho pracovnika policie, ktery ma
moznost takto kontrolovat ukoly zadané policistim a straznikim pfi instruk-
tazi. Systém totiz dokumentuje i zdkroky hlidky, chovani a vystupovani jejich
¢lend.

MKDS mimo zakladni funkce - dohliZeni na bezpec¢nostni situaci v daném
misté - plni i funkci diivéryhodného odstrasovani potencialnich pachateld, tedy
funkci nanejvys preventivni.

Efektivita MKDS musi byt neustale pfedmétem zajmu manaZerti prevence
kriminality, zastupcii obci, kraju, statnich organti a instituci. Efektivita MKDS
se projevi v kone¢ném vysledku, cozZ je sniZeni kriminality v konkrétni lokalité
(statistické porovnavani za urcité ¢asové obdobi) a zvySeni pocitu bezpeci u ob-
¢ant (priizkum vefejného minéni). To je hlavni cil projektu i hlavni hodnotici
kritéria efektivity MKDS.

6.7. Zavér

Na prvni pohled se mtiZze zdat, Ze oblast ochrany osobnich udaju piedstavuje jed-
noduchy problém. Pfi hlubsim studiu viak zjistime, Ze jeji feSeni, nejen v oblasti
pouziti kamerovych systém, vyZaduje vzhledem k mnozstvi druhi zpracovani
osobnich udajti a fadé moznosti realizace technicko - organiza¢nich opatieni
k zajisténi ochrany osobnich udaju, spolupraci s odborniky. Spoluprace ma
mnoho vyhod. Zejména vysokou miru orientace odbornikii v pravnich nor-
mach, garanci navrzeni optimalniho bezpe¢nostniho systému na zakladé prak-
tickych zkusenosti. To jsou aspekty, které organizaci, resp. statutarnimu organu,
zajisti prevenci pied dtsledky moznych pochybeni a excesti. MKDS jsou inte-
gralni soucasti budovani bezpecnych lokalit, bezpe¢nych obci a mést.
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7. Socidlni prevence kriminality

Bc. Irena Podivinska, DiS., manazZerka prevence kriminality
meésta Mélnik

Kriminalni jednani miZzeme zkoumat i z hlediska podminénosti raznych fak-
tord, coz vede i ke skute¢nosti, Ze se mizeme vhodnymi zptisoby zaméfit a pra-
covat na jejich ovlivnéni, zméné ¢i odstranéni. Cilem socialni prevence je
zasahnout pfi¢inu jedincova Zivota, ktera by v piipadé pokracovani negativné
ovlivnila jeho chovani a vedla k pachani ¢innosti jinak trestné. K oblastem nej-
Castéji ovliviiovanym tedy patii rodina, $kola, volny ¢as, mezilidské vztahy a za-
meéstnani.

7.1. Rizikové a ochranné faktory

Pro vypracovani programi socialni prevence kriminality je tieba pojmenovat
a prozkoumat rizikové a ochranné faktory. Longitudinalni vyzkumy kriminalni
kariéry nam umoziuji tyto faktory pojmenovat a pfi jejich vyuziti predikovat
vy$§si pravdépodobnost pozdéjsi trestné ¢innosti.

7.1.1. Individudlni faktory
Vztah jedince a prostiedi, v némz Zije, miize mit pfimy vliv i na jeho ¢innost,
nékdy i jinak trestnou.

Kratkodobé individualni faktory maji spiSe situa¢ni vliv, ktery fesi napf. stavy
momentalni frustrace, strachu ¢i lakavé prilezitosti obohaceni o vytouzenou véc.
Vsechny tyto faktory mohou zapusobit jako bezprostiedni pfi¢ina kriminalniho
jednani. K nejdulezitéjsim témto faktortim patii nizka uroven inteligence, typ
osobnosti, temperament, empatie a impulzivita. Nizka uroven inteligence byva
relativné spolehlivym faktorem kriminalniho jednani, miiZe jit o snizenou schop-
nost abstraktniho mysleni, kdy nedomysli jedinec nasledky svych ¢int, ale také
o nedostatecné pochopeni pravnich norem. Jako rizikovou vnimame i mensi
schopnost kontroly vlastnich emoci, kognitivni a neuropsychologické deficity ¢i
skolni uspésnost.

Dlouhodobé individualni faktory jsou ovlivnény predevsim biologicky ¢i
osobnostné, velky vliv na jejich formovani ma socialni prostfedi.

7.1.2. Rodinné faktory
Vyznamnym rizikovym faktorem je kriminalita v rodiné, tj. pachana rodici ¢i
sourozenci, kterd vyznamné zvysuje procento vyskytu takového chovani u je-
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dince v rodiné vyriustajiciho. Tento jev oznac¢ujeme téz jako ,kriminalni nakaza“.
Jedna se o napodobu nebo identifikaci s dospélymi vzory, u které sehravaji roli
i faktory socialni a ekonomické.

Vyznamnymi faktory jsou i velikost rodiny, pouzivané vychovné metody, po-
zornost vénovana dohledu ¢i monitorovani déti, traveni jejich volného ¢asu, du-
slednosti pfi vychové a vielosti emoc¢niho vztahu.

Pachateli trestné ¢innosti se viak v pozdéjsim véku Casto stavaji déti, které byly
obétmi zanedbavani, zneuzivani nebo fyzického ¢i psychického tyrani. Zde jsou ri-
zikovymi faktory ptejimané nevhodné vzorce chovani, snizené sebevédomi, izolace
od vrstevnikd nebo touha vybit si své §patné zkusenosti na ostatnich.

V poslednich letech se profiluje vlivem Zivotniho stylu dnesni doby faktorem
i zneuzivani drog rodic¢i nebo vysoky stres rodicu.

7.1.3. Faktory prostredi
Rizikové faktory prostfedi vychazeji z prostiedi, kde jedinec Zije a souvisii s vy-
vojem jedince. V détstvi a dospivanim je spojen vliv vrstevnikii, piicemz efekt
muzZe byt oboustranny. Tendence pachat trestnou ¢innost vede k vyhledavani de-
likventnich kamaradu, ale na druhé strané vazba na delikventni kamarady zvy-
Suje pravdépodobnost pachani trestné ¢innosti.

Ve gkolnim prostfedi miiZe rizikovym faktorem byt vysoka mira nedivéry
mezi uciteli a zdky nebo nejasna ¢i nekonzistentné uplatiovana pravidla cho-
vani.

Z hlediska bydleni jsou rizikovymi faktory lokality s vysokou mirou chudoby
¢i nezaméstnanosti, sestéhovani problémovych obyvatel na jedno misto nebo
Casté zmény obyvatel dané lokality, nizka kontrola neformalni kontroly pro-
stfedi, anonymita.

Z hlediska socioekonomického je zaméstnani zasadnim faktorem k uspoko-
jovani vlastnich potieb. Se zaméstnanosti souvisi i vzdélanost, pozitivni vliv pra-
covni seberealizace na osobnost ¢lovéka, denni rezim a struktura vyuziti ¢asu,
ale i vhodné socialni kontakty a navyky.

7.2. Programy socialni prevence

Programy socialni prevence se lisi zacilenim na rizikové faktory.

7.2.1. Individualni prevence

Cilovou skupinou jsou piedevsim déti, a to ¢asto pfedskolniho ¢i mladsiho skol-
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niho véku. Cilovymi rizikovymi faktory jsou inteligence, intelektualni vykon-
nost, empatie, impulzivita a hyperaktivita.

Nejucinnéjsimi se jevi dva typy individualnich programi, a to:

a) Predskolni posilovani intelektu - snaha poskytnout détem ze znevyhod-
néného prostfedi stimulujici a podnétné zkusenosti, jenz jim rodice
nejsou schopni poskytnout. Cilem je zdokonaleni kognitivnich doved-
nosti, pfispivani k socioekonomickému rozvoji ditéte a podpora skolni
zralosti.

b) Trénink socidlnich dovednosti - déti si osvojuji socidlni, emocni
a kognitivni dovednosti pomahajici vhodné fesit bézné problémy,
zvladani mezilidskych vztaht a vyjadfovani vlastnich emoci. Cilové
zaméfeno je zde na impulzivitu, nizkou empatii a sebestfednost.

7.2.2. Prevence v rodiné
Cilovymi rizikovymi faktory jsou rodinné prostfedi, zejména pak $patna vy-
chova, slaby dohled rodict a nekonzistentni nebo piili§ tvrdé vyzadovani kazné.
Nejefektivnéjsim se jevi vzdélavani rodicii v jejich pfirozeném prostiedi, kde
je navstévuje odborny pracovnik. Jedna se o vzdélavani, jehoz cilem je podpora
zdravého vyvoje ditéte, prevence zneuzivani a tyrani ditéte a sméfovani rodict
k moznostem dalsi pomoci v komunité.

Efektivnim programem je i trénink rodi¢ovského managementu, kdy se ro-
dice uci fesit chovani déti vyuzivanim vhodnych vychovnych metod. U obou

7.2.3. Prevence ve Skolach

Prevence ve $kolach byva zakotvena v Minimalnich preventivnich programech
zaméienych na socialné patologické jevy.
Nejcastéji jsou cileny na:

a) posilovani sebekontroly a socidlnich dovednosti prostiednictvim

kognitivné-behavioralnich technik

b) zlepSovanim $kolniho klimatu (napf. posilovani vzajemné tcty mezi
zaky a uciteli, kooperace, rozvijeni sounaleZitosti se §kolou)

c) zlepSovani fyzického prostiedi skoly (napi. pfijemné prostiedi)

d) rozvijeni partnerského vztahu mezi skolou a rodici
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7.2.4. \rstevnické programy (peer)

Cilem téchto programi jsou omezeni negativniho vlivu delikventnich vrstev-
niki a posileni vlivu prosocialnich piatel.

7.2.5. Komunitni programy
Tyto programy jsou vytvafeny na urovni mistnich spolecenstvi, které jsou pro
dané lokality tradi¢ni, napi. spolky, kluby pro mladez apod.
V praxi se vyuzivaji tyto dva typy programii:
a)  Mimoskolni aktivity pro mladez - cilem je poskytnout vhodnou napli
volného ¢asu, a to nizkoprahové, rekreacné ¢i jako sportovni aktivity.

b) Komunitni mentoring - cilem je traveni volného ¢asu s rizikovou
mladezZi ze strany dobrovolniku, ktefi slouzi jako pozitivni socialni
model.

7.2.6. Prevence nezameéstnanosti

Podpora urovné vzdélanosti je zakladnim pfedpokladem tohoto druhu pre-
vence. Dalsi formou jsou tyto dva typy projekti:

a) Poskytovani profesniho vycviku a pracovnich zkusenosti.

b)  ZlepSovani a roz§ifovani pracovnich piileZitosti.

7.3. Slabé a silné stranky socialni prevence
Prokazovani u¢innosti programu socialni prevence je naro¢né a jejich efekt se
obvykle objevuje az po delsi dobé. Jde o $patné statisticky i ekonomicky méfi-
telné hodnoty.

Slabou strankou byva finan¢ni a personalni nakladnost programi, silnou
strankou muzZe pfi dostatecné dobé pusobeni byt zména, zejména v socialné vy-
lou¢enych oblastech, v ramci chovani a jednani ovliviiovaného vzorku.

Pokud vsak dojde k fadnému zhodnoceni a pojmenovani rizikovych
a ochrannych faktort, zapojeni viech slozek (rodina, $kola, samosprava i statni
sprava, popi. IZS), které mohou byt formujicimi v daném programu, mtize byt

program velmi uspé$nym.
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8. Bezpecna Skola jako soucast bezpecného meésta

JUDr. Tomas Konicek, Odbor bezpecnostni politiky
a prevence kriminality, MV CR

Bezpecné mésto musi zabezpecit veskeré pozadavky svych obyvatel na bezpec-
nost na vefejnosti, ale i na pocit bezpeci svych ob¢ant. Od bezpecné lokality,
bezpecné ulice az po bezpecné mésto ¢i obec. K zakladnim atributim bezpec-
nosti v obci ¢i ve mésté lze urcité zaradit kvalitné zabezpecenou skolu, jako za-
kladni prvek vybavenosti v obci.

8.1. Bezpecna skola - nova norma CSN 73 4400 Prevence
kriminality

8.1.1. Technickda norma prevence kriminality na Skolach
a Skolskych zatizeni - novy nastroj k ochrané jednoho
z moznych mékkych cili pro jejich zfizovatele
- obce a kraje

Zejména v zemich zapadni Evropy (a v dalsich vyspélych demokratickych ze-
mich) v poslednich letech vyznamné vzrostla hrozba teroristickych utokd, a to
pfedeviim na tzv. mékké cile, které jsou vefejnosti piistupné a koncentruje se
v nich vétsi mnozstvi osob (napf. $koly, nadrazi a prostfedky hromadné dopravy,
nemocnice, sportovisté, pamatky, nabozenska mista). V ramci feSeni tématu
ochrany tzv. mékkych cili je mozné se podilet na preventivnich aspektech za-
jistovani bezpec¢nosti téchto mist, a to zejména prostiednictvim prvki situacni
prevence.

Jednou z ¢asti ochrany mékkych cili - problematikou Bezpeénych $kol - se
Ministerstvo vnitra téZ zabyva. Konkrétné jde o vznik nové preventivni normy
CSN 73 4400 Prevence kriminality - ¥izeni bezpeénosti p¥i planovani, rea-
lizaci a uzivani §kol a Skolskych zarizeni s cilem vytvorit zakladni bezpec-
nostni standard, ktery byl velmi ocekavan.

Tuto normu (CSN 73 4400:2016) vypracovala v rekordnim &ase Technicka
normalizaéni komise TNK 148 (za velkého ptispéni odborniki z MV CR
a dalsich ¢lent Poradniho sboru ministra vnitra pro situa¢ni prevenci krimina-
lity) “Prevence kriminality a ochrana obyvatel® jako moznou odpovéd
na feSeni problematiky ochrany jednoho z mékkych cilt - skol a skolskych
zafizeni.

Norma dale navazuje na fadu evropskych norem ,,Prevence kriminality pro-
stiednictvim navrhovani budov, objektt a izemi“. Zabezpeceni §kol a skolskych
zafizeni je v oblasti bezpe¢nosti jednou z hlavnich priorit resortu MV.
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Jednim ze stéZejnich ukoltd pfi navrhovani a sniZovani rizika kriminality a an-
tisocialniho chovani ve $kolach a $kolskych zatizenich (dale jen ,8koly*) je fi-
zeni bezpec¢nostnich rizik. Kvalitni fizeni bezpec¢nosti pii planovani, realizaci
a uzivani budov skol je zavislé na provedeni systému fizeni rizik a jeho zasad-
nim procesu posouzeni rizik. Navrh a realizace bezpecnostnich opatieni fyzické
ochrany by mél eliminovat nebo snizit nezadouci rizika.

Priciny kriminality a antisocidlniho chovani jsou pfedmétem zkoumani jiz
fadu let. Existuje mnoho faktoru, které ovliviiuji jejich vyskyt v dané oblasti ¢i
objektech. Socialné ekonomické faktory, ani lokalni specifika, nejsou predmé-
tem této normy. Spole¢nym voditkem vsech opatieni je ztizeni nebo omezeni ne-
opravnéného vstupu do objektu $koly.

Nova norma pomaha k orientaci ve zna¢ném mnozstvi technickych dopo-
ruceni, norem, vyhlasek a zakont tim, Ze v jednotném dokumentu odkazuje na
potiebné materialy pro skoly. Timto eliminuje fakt, Ze koncepé¢ni feSeni bezpec-
nosti §kol je pfi prvotnim planovani vystavby ¢i rekonstrukei ¢asto opomijeno.

Rizeni bezpecnosti je nedilnou souésti fizeni jakékoliv organizace. K prob-
lematice bezpecnosti je nutné pfistupovat odpovédné, v souladu s pozadavky
dnesni doby a s aktualni bezpe¢nostni situaci, coZ je pro obce a kraje jako zfi-
zovatele §kol zakladnim mementem. Zakladem u vSech opatfeni je a bude,
aby se nepovolana osoba nedostala do objektu skoly, tedy prevence
kriminality!

8.1.2. Zveiejnéni eské technické normy CSN 73 4400
»~Prevence kriminality - Fizeni bezpe¢nosti p¥i planovani,
realizaci a uzivani skol a Skolskych zatizeni“ na webu
Ministerstva vnitra CR k dal$imu vyuziti

Na zékladé vzajemné tizké spoluprace Utadu pro technickou normalizaci, me-
trologii a statni zkusebnictvi (dale jen ,UNMZ) a Ministerstva vnitra CR (dale
jen ,MV“) se podafilo zabezpetit zvefejnéni CSN 73 4400 v elektronické po-
dobé, v kryptovaném formatu pdf, a to formou uveiejnéni prostfednictvim we-
bovych stranek resortu MV.

Souhlas s pouzitim ¢eské statni normy byl poskytnut zcela mimoiadné a s pfi-
hlédnutim k vyznamnému podilu MV na tvorbé této CSN 73 4400 a k vefejné
prospésnému ucelu prevence kriminality.

Nadale tak neni dotéeno, ze CSN nebo jejich ¢asti nesméji byt podle ust.
§ 5 odst. 8 zakona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky
a o zméné a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu,
rozmnoZzovany a roz§ifovany bez souhlasu poskytovatele, tedy UNMZ.
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Novou technickou normu CSN 73 4400 Prevence kriminality - ¥izeni
bezpecnosti pfi planovani, realizaci a uzivani skol a Skolskych zarizeni za-
vedl dne 1. srpna 2016 do soustavy ¢eskych statnich norem UNMZ s tim, Ze uve-
dend norma nabyla G¢innosti dnem 1. zafi 2016. (http://www.mvcr.cz/clanek/
zverejneni-ceske-technicke-normy-csn-73-4400-prevence-kriminality-rizeni-
bezpecnosti-pri-planovani-realizaci-a-uzivani-skol-a-skolskych-zarizeni.aspx)

ProtoZe norma jako takova je pro zfizovatele kol a $kolskych zafizeni, tedy
pro obce a kraje "tézka Cetba" a protoZe ohlas odborné i laické veiejnosti byl
velky, rozhodlo se MV zpracovat ve spolupraci s Asociaci bezpec¢na skola
metodiku aplikace této normy do praxe.

8.1.3. Metodika pro aplikaci nové technické normy
CSN 73 4400 ,,Prevence kriminality - fizeni bezpeénosti
pti planovani, realizaci a uzivani Skol a Skolskych
zarizeni“ do praxe

Vyvoj socialniho a bezpe¢nostniho klimatu poslednich let ukazuje vyznamny
posun od mnohdy euforického pocitu bezpe¢i minulych let k vystiizlivéni
a realistickému nahledu na bezpe¢nostni situaci soucasnosti. Samostatnou
kapitolou bezpecnosti je bezpecnost $kol a 3kolskych zafizeni. V téchto
zafizenich je logicky ob¢any statu bezpecnost pfedpokladana a také vyzado-
vana.

Statisticky stravi nase déti od svych Sesti do osmnacti let tfetinu dne ve §kol-
ském zafizeni.

Jak mame ochranénou a nastavenou bezpe¢nost nasich déti po celou jednu
tfetinu dne? K odpovédi ma pomoci nasledujici struény manual vychazejici
z normy CSN 73 4400.

8.2. Manual vychazejici z normy CSN 73 4400
8.2.1. Bezpecnost - pred ¢im?

Vyrazy jako terorismus, ozbrojeny uto¢nik ve skole, nastrazné vybusné zafizeni,
vyfizovani si Gctl (napiiklad nedspésny zak, ,nastvany“ rodic), dité jako na-
stroj vyfizovani si i¢ti mezi rozvedenymi rodici (inos) nebo dalsi mimoiadné
udalosti jiz nejsou pouhou fikci, ale skutec¢nosti. To by mélo vést ziizovatele skol
k zavedeni zvySenych bezpecnostnich opatieni, a to nejen v ramci provozova-
nych zafizeni, ale jiz pfi planovani vystavby ¢i rekonstrukce. Konkrétni rizika
budou rozebrana dale.
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Cile manualu:
Na zakladé manualu byste méli byt schopni:
> Pochopit a vyhledat rizika dle CSN 73 4400.
> Urd¢it rizika, ktera jsou pro vase skolské zafizeni nejvaznéjsi.
> Zhodnotit soucasny stav opatieni k eliminaci definovanych rizik.
>

Pochopit postup vedouci k bezpeci.

Jak dilezité je bezpeci?

Pocit bezpedi je jednou ze zakladnich potieb ob¢anti a jednim ze zakladnich pa-
rametri spokojenosti. Abraham Maslow (USA) definoval zakladni stupnici lid-
skych potfeb a odbornici z oblasti psychologie a pfibuznych obori ji vénuji
pomérné velky prostor. Maslow setadil lidské potieby hierarchicky podle dile-
zitosti.

Potieba bezpecnosti je definovana jako jedna z nejzakladnéjsich potieb. Bez-
pecnost a ochrana jsou zakotveny v ¢l. 12 Listiny zakladnich prav a svobod a jsou
soucasti ustavniho pofadku v CR.

Dulezitym segmentem bezpecnosti je bezpecnost §kol. V téchto zafizenich je
logicky rodici déti bezpecnost predpokladana a vyzadovana.

8.2.2. Bezpec¢nostni incidenty v €R

Fakta o incidentech ve §kolach mimo Ceskou republiku, ale i ve skolach v CR,
ukazuji znepokojivy trend. V roce 2014 ve Zdaru nad Sazavou psychicky ne-
mocna Zena napadla studenty a jednoho z nich zabila. V zaii 2016 v Teplicich
policie odhalila zéka, ktery vyhroZoval, Ze skolu vystfili. V listopadu 2016 v Kra-
lovicich na Plzefisku vyhrozoval student stfedni skoly zbrani pfimo pii vyuco-
vani. V roce 2009 sedmnactilety student gymnazia v Novém BydZové na
Kralovéhradecku chystal bombovy utok na skolu. Vyse popsané utoky nejsou
zdaleka jediné zmapované.

Skoly, skolky a $kolska zaiizeni prochazeji v poslednich letech fadou
zasadnich stavebnich rekonstrukci, véetné vystavby novych skolskych za-
fizeni. Z hlediska bezpecnostnich opatfeni vétSina projekti na vystavbu
a rekonstrukce nespliiuje poZzadovany standard.

8.2.3. Nova norma - pro¢?

Rada projektti na rekonstrukce a vystavbu neni schopna vnimat bezpeé-
nost jinak nez jako pouhou ochranu vnitinich / vnéjsich prostor proti kra-
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dezim a vandalismu. Stejné je tomu i pfi vlastnim provozu téchto
zafizeni.

Pti projekéni piipravé casto neexistuje kvalitni a kvalifikovana koordinace
mezi stavbou a jednotlivymi dodavateli. Napiiklad mechanickych bezpecnost-
nich prvki, dvefi certifikovanych v odpovidajici bezpecnostni tfidé, zamkovymi
systémy, dodavateli ploti a vjezdovych systémt, dodavateli elektronickych
systémi a vazbou na poZadovany bezpecnostni reZim a standard skolského
zafizeni.

Neduisledna koordinace se negativné projevi pfi vlastni vystavbé nebo
rekonstrukci. Zvyseny tlak na bezpecnost vedlo MV, odbor bezpe¢nostni poli-
tiky a prevence kriminality, aby iniciovalo vznik nové normy CSN 73 4400.

Vnimat bezpecnost jakou souhrn stavebné-technickych a organiza¢nich
opatieni s dopadem na ruzné dodavky stavby, a to jiz na urovni projektové
pFipravy, je smyslem normy CSN 73 4400.

8.2.4. Cile CSN 73 4400
Jednim ze stéZejnich ukold pfi navrhovani a sniZovani rizika kriminality a an-
tisocialniho chovani ve skolach je fizeni bezpe¢nostnich rizik.

Vétsina trestnych ¢inti je spachana v dusledku toho, Ze pachatel mize vy-
uzit pro pachani trestné ¢innosti ve §kolach snadnost pristupu do objektu
¢i aredlu, mozZnost ukrytu, neexistenci jednozna¢ného vymezeni verejného
a privatniho prostoru, nedostate¢nost osvétleni, nevhodnost architekto-
nickych tprav a stavebniho feSeni budov a terénu. Tyto faktory, spolu s dal-
$imi, pfispivaji k zranitelnosti chranénych zajmu vici vnéjsim riziktm.

Posouzenim rizik kriminality a antisocialniho chovani, véetné navrhu a
implementace bezpecnostnich opatieni, je zakladnim cilem této normy.
Norma upravuje zasady a navrhy pro planovace, projektanty, zfizovatele, fedi-
tele a pedagogicky personal i dalsi zainteresované strany.

8.2.5. CSN 73 4400 - zakladem je prevence

Norma jde proti nespravnému trendu, ktery je Casto prezentovan v médiich.
Reseni bezpeénosti je ukazovano pouze na tirovni aktivni obrany. Zaci se
uci sebeobranu a vlastni $kolské zafizeni pfitom je a ztistava z hlediska
prevence na urovni reZimovych, organiza¢nich a technickych opatfeni
zcela neoSetfené.

Norma CSN 73 4400 klade diiraz na preventivni opatieni. Je dulezité in-
cidenttim a mimoiadnym udéalostem piedchazet a snazit se o jejich eliminaci na
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nejmensi moznou a piipustnou miru. Pokud jiz utok tzv. aktivniho uto¢nika
(nebo jiny obdobny incident) nastane, znamenad to selhani preventivnich opa-
tfeni. Pokud $kolské zafizeni Zadnou prevenci nema, je maximalné zranitelné
a nelze mluvit o ,,Bezpecné skole*.

8.2.6. Kdy pouzit CSN 73 4400

Norma pomaha k orientaci ve znaéném mnozstvi technickych doporuceni,
norem, vyhlasek a zakoni tim, Ze se na né konkrétné odkazuje a zastre-
Suje vSe potfebné pro projektovani bezpecnosti a prevenci kriminality skol-
skych zafizeni. Pomaha, aby koncepéni feSeni bezpecnosti skol pfi prvotnim
planovani vystavby ¢&i rekonstrukci nebylo opomijeno.

Norma je vyuzitelna pro vSechny vefejné, soukromé nebo statni instituce
a zfizovatel Skolského zafizeni by jeji aplikaci mél vyzadovat jiz v zada-
vaci fazi projektu na vystavbu, rekonstrukci a na investici do bezpec-
nostnich opatieni.

Od vedouciho projekéniho tymu se naopak pfedpoklada, Ze znalost této
normy povede k tomu, Ze ji ziizovateli pedlozi jako jednu z norem dulezitou
pro kvalitni projekt §kolského zafizeni. Své uplatnéni nalezne jiz pii izemnim
planovani a zpracovavani vSech stupii projektové dokumentace. Dulezitym
voditkem je i pfi realizaci zakazky a nasledné udrzbé.

8.2.7. Vazby na pozdarné-bezpecnostni reSeni stavby

Pokud bude norma brana v tivahu jiz na samém zacatku projekéniho procesu,
znac¢né usnadni implementaci a soulad viech pozarnich a bezpecnostnich pied-
pist.

Pii planovani vystavby (nebo implementace bezpecnostnich opatieni
do stavajicich objekt) je nutné plné akceptovat platné pozarné-bezpecnostni
feSeni stavby s ohledem na unikové trasy, dvefe na téchto trasach
a shromazdisté. Zatimco bezpec¢nostni specialista by rad vidél vS§echny
dvefe zaviené, pozarni specialista vyzaduje dvefe po sméru tuniku vzdy
oteviené. O to vice je nutna koordinace bezpe¢nostnich opatfeni jiz na urovni
projektové piipravy. Reseni existuji a je chybou hledat je ve chvili, kdy hasi¢
(HZS) neschvali kolaudaci stavby, nebo napadne p¥i kontrole bezpecnostni
instalaci, protoze neni v souladu s platnym pozZarné-bezpecnostnim
feSenim.

Pozarni normy jsou pravné vymahatelné. Rada bezpecnostnich aplikaci,
které jiz Skoly provedly, porusuji tyto zakonné normy. V ramci auditti stovek
skolskych objektii byly vidét napfiklad uzaviené (zamcené) vchody na vini-
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kovych cestach. Dvefe, které byly ,,drzeny* bezpe¢nostnimi systémy v roz-
poru s vyhlaskou ¢. 23/2008, vySe uvedenymi pozarnimi normami atd.

Skoly riskuji kontrolu Hasi¢ského zachranného sboru a finanéni postihy. Na-
vrhu feSeni bezpecnosti by vzdy mél pfedchazet projekt a schvaleni HZS. Bez-
pecnostni feSeni, které chrani vstupy do objektii, bude pravdépodobné vzdy
zasahovat do pozarné-bezpecnostniho feSeni a musi ho bud plné akceptovat,
nebo nechat zpracovat nové s implementovanymi pozadavky na bezpe¢nost.

8.2.8. Uvedeni do praxe

Ackoliv je norma nova, jsou jiz v ramci Ceské republiky objekty fesené v duchu
této normy. Pomoci na zacatku projektovani skolského zarizeni, nebo im-
plementace bezpecnostnich opatfeni do stavajiciho zafizeni, je icast bez-
pecnostniho specialisty, ktery umi ,,audit* poZadovanych feSeni a navrhne
skutecné potieby.

Smyslem auditu neni kritizovat feditele ani ukazovat na chyby v fizeni této
specifické bezpecnosti. Audit ma najit FfeSeni, pojmenovat slaba mista
a napravna opatfeni. Audit je dle normy nezbytny k dal§imu smysluplnému

procesu fiizeni bezpecnosti ve Skolskych zafizenich. (7. kapitola
CSN 73 4400)

Uvedeni do praxe - Asociace bezpec¢na skola

V ramci auditi a implementace CSN 73 4400 je vytvofena metodika
k normé. Metodiku vytvofilo MV (odbor bezpeénostni politiky a prevence
kriminality) s Asociaci bezpe¢na skola.
Sjednocuje kompletni metodiku a jeji snahou je sjednotit pfistup v ramci celé
Ceské republiky. Jiz dnes se na Asociaci obraci desitky $kol. Jiz byl spuitén we-
bovy portal, kde se mohou §kolska zafizeni stat ¢leny Asociace bezpecna skola
a za minimalni poplatek mit pfistup k fadé novych informaci a metodickému
vedeni.

O normé& CSN 73 4400 vice také na www.asociacebezpecnaskola.cz

Nespravné cesty k bezpec¢nosti

>  Bez odborného pochopeni problematiky a odborného vedeni v ramci
svych §kol sami navrhovat cesty k fe§eni bezpecnosti.

>, Experimenty“ s pedagogickym sborem a se svymi Zaky.
> Klamny pocit, Ze tato oblast bezpecnosti neni diilezita a neni ani mozné

ji efektivné fesit.
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Proc mate resit bezpecnost §kolského zarizeni?

Skolska zatizeni jsou ¢asto fazena mezi mista s vysokou koncentraci osob a niz-
kou trovni zabezpeceni proti nasilnym utoktim. Jsou v tomto ohledu velmi spe-
cifickym cilem. Utoky na né jsou vnimany jako jedny z nejhorsich. Zranitelnost
déti je mimoradné vysoka a hodnota, jakou piedstavuji pro svoji rodinu i celou
spole¢nost, je nevycislitelna. Proto je u nich potfebny i specificky bezpe¢nostni
pristup.

Pies vySe popsana negativa pracujete ve §kolach i s pozitivnimi rysy:
> Skola jako cil ttoku (at zvenéi, nebo zevniti vlastnimi zaky) ma jasné
definovanou strukturu a skladbu lidi (zaci, pedagogové, ostatni zamé-
stnanci), ktefi by méli v budové skoly byt.
> Skola ma jasné definovany rezim a pohyb po $kole by tedy nemél byt
chaoticky, ale fizeny.
>  Kazdodenni kontakt s zZaky a pedagogy by mél umoznit v€asné rozpo-
znani zmén v jejich chovani.
To vse vyrazné usnadni zavedeni preventivnich opatieni v podobé organizaéné-
rezimovych pravidel a navazujici techniky.

Cil pedagogti:
Piijmou za vlastni alesponn minimalni standardy bezpecnosti, protoze bez
tohoto vnitiniho postoje bude celkova ochrana $kol problematicka.

Z ceho se sklada bezpecnost skolského zarizeni

Bezpecnost skoly je poskladana z téchto celki (viz ilustra¢ni graf €. 1)

Pouzité zkratky:
>  EPS - pozarni zabezpecovaci systém
PZTS - poplachovy zabezpecovaci a tisfiovy systém
ACS - pfistupovy kartovy systém ve spojeni s napi. Bakalafi atd.
Zamkové systémy - napiiklad systém generalniho klice

CCTYV - kamerovy systém

Y VY YV VY

PBR - pozarné-bezpec¢nostni feseni objektu
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Jednotlivé celky tvoii dle CSN 73 4400 ucelené feseni. Bylo by chybou my-
slet si, Ze pouha instalace technickych prostredki vyresi vasi bezpecnost.

Graf¢. 1
Skladba bezpecnostnich opatieni
Zdroj: Statistické vidaje Asociace Bezpecnd Skola

® PozZarni zabezpeceni
objektu (EPS)

m Zabezpedeni proti vniknuti
cizi osoby (mechanickeé,
elektronické)

= Monitorovani déni v
objektu (CCTV)

Kontrola dochazky zaki
(ACS)

Rezimova opatfeni (Skolni
fad, PBR)

Bude nutné zamyslet se nad rezimem provozu $kolského zafizeni a zavést do
praxe rezimova a organiza¢ni opatfeni a Zadat jejich dodrzovani na pedagogic-
kém sboru, zaméstnancich a zacich ¢i klientech.

8.2.9. Postup k bezpecné Skole
Identifikace rizik - pro¢
Zikladem bezpecnosti je identifikace hrozby a z ni plynouci riziko, pfijeti opa-
tieni k jejich eliminaci a jejich nasledné periodické hodnoceni a kontrola ucin-
nosti. Nejednoznac¢na reakce a nepfipravenost na mimoiadnou udéalost mize
mit na $kolské zafizeni fatalni dopad.

Utok ve skole je pro skolu vzdy fatalni a s velkou pravdépodobnosti pfinese
ztraty na lidskych Zivotech nebo vazna zranéni zku a pedagogu. Skolska za-
fizeni, ktera nejsou na tyto hrozby nijak pfipravena, pravdépodobné nedoka-
zou eliminovat jiz prvni ,,itok“. Jsou velmi zranitelna.
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Hrozby a rizika dle CSN 73 4400

Idealni pro vase §kolské zatizeni bude, kdyz hrozby a rizika vyhleda specialista
(auditor), ktery se danou problematikou profesné zabyva a plné chape normu
uvedenou vyse.

Audit provedeny specialistou je dikladnéjsi, komplexnéjsi a objektivnéjsi.
Zakladni audit si nicméné muiZete udélat sami.
Nejprve si vyhledejte sva rizika sami!

Sami muzete ihned provést analyzu rizik dle tabulky niZe. SnaZte se vyvarovat
neobjektivniho nahledu na ,sebe sama“ a snahy kriticka a slaba mista zlehco-
vat nebo nevidét.

Co minimélné musite posoudit pfi urceni vyse rizika dané hrozby:

> lokalitu, kde se vase $kolské zafizeni nachazi

> stavebni provedeni, pocty vstupti a jejich rezim

> izolovanost ¢i propojeni s komer¢nimi subjekty

> skladbu zaku, pedagogti a dalsich osob ve §kole

> bezpecnostni incidenty (dokonané, eliminované, pfipravované) zpétné
alespon za 3 roky a kdo byl strijjcem (zak, cizi osoba, pedagog, ...)

> zavedené bezpecnostni fady, pravidla - jejich u¢innost a dodrzovani

>z hlediska pravidel prioritné zpisob identifikace a doprovodu navstév

>

prichodnost skoly - zda se mohou cizi osoby ve §kole volné pohybovat
> vybaveni technickymi prostiedky, jejich u¢innost a vyuzivani
Tabulka ukazuje hrozby a z nich plynouci rizika specifikovana pro skolska za-
fizeni obecné. Muzete si do volnych fadkt doplnit dalsi, které vychazi z vasi
analyzy.
Tabulka ¢. 1
Tabulka hrozeb (rizik)

Zdroj: Smérnice auditu Asociace bezpecnd skola

Utok na zivot a zdravi zaki, pedagogt, za-
meéstnancu - ozbrojeny utoénik nebo ak-
tivni stielec - soucasny zak nebo byvaly
zak, ktery si jde vyfidit sviij netuspéch a
frustraci.
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Utok na zivot a zdravi zaki, pedagogt,
zaméstnanci - ozbrojeny uto¢nik nebo
aktivni stielec - soucasny Zak nebo byvaly
zak, ktery si jde vyfidit sviij netspéch
a frustraci.

Utok na zivot a zdravi zéki, pedagogt,
zaméstnancu - ozbrojeny uto¢nik nebo
aktivni stfelec - frustrovany zaméstnanec
nebo pedagog (napi. byl propustén

z prace).

Utok na zivot a zdravi zaki, pedagogu,
zaméstnanct - ozbrojeny uto¢nik, aktivni
stielec - cizi osoba, rodic¢ zaka atd..

Ulozeni vybusného zafizeni (bombovy
utok).

Vyzvednuti ditéte neopravnénou osobou
(mateiské skoly).

VyhroZovani nasilim pedagogovi.

Vyhrozovani nasilim jiné osobé,
zaméstnanci ¢i brigadniku skoly.

Napadeni Zaka.

Napadeni pedagoga (napt. rodi¢em zaka).

Napadeni jiné osoby, zaméstnance ¢i
brigadnika $koly.

Vzeti rukojmi (inos) za tcelem splnéni
pozadavk, vyfizovani ,,acta“ (napi. pies
déti u VIP osob).

Utok na objekt za ticelem své prezentace
(nebo politickych a nabozenskych cila).

Odcizeni majetku a penéz cizim pachate-
lem (z vnéjsku).

Umyslné poskozeni majetku a budov
(vEetné byvalych zaki, zaméstnanct).
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Jak jste zranitelni

Poté, co jste si definovali rizika, mtize byt vasim prvnim testem pfipravenosti
a zranitelnosti, pokud si poctivé odpovite na jednotlivé charakteristiky, nastaveni
systému bezpec¢nostnich opatfeni na definovana rizika.

Nastaveni pojmu vasi zranitelnosti je dano nasledujici tabulkou.

Tabulka ¢. 2
Mira zranitelnosti

Zdroj: Smérnice auditu Asociace bezpecnd skola

Zranitelnost

* Systém bezpeénostnich opatfeni neni zavedeny.
* Je velmi nedostate¢ny a poskytuje jen velmi malou
nebo zadnou ochranu proti posuzované hrozbé - neni

vzhledem k ni definovan.

* Je zavedeny, ale neni dodrzovan.

e Systém bezpecnostnich opatieni je zavedeny, ale
je nedostate¢ny a poskytuje jen malou ochranu
proti posuzované hrozbé.

* Neprochazi pravidelnou validaci a zpétnou vazbou.

* Je dodrzovan bez pravidelné kontroly v ramci delegace
roli a jeho nedodrzovani nenese Zadné sankce.

* Systém bezpecnostnich opatieni je zavedeny a poskytuje
velmi dobrou ochranu proti posuzované hrozbé.

* Prochazi pravidelnou validaci a zpétnou vazbou.

* Je dodrzovan a jsou nastaveny a dodrzovany sankce
za jeho poruseni.

8.2.10. Co udélat po identifikaci rizik a zranitelnosti

Neexistuje jednotné feseni pro viechna $kolska zafizeni. Existuji jednotné
principy a etalony poZadované bezpecnosti. Ty se musi vzit a postupné nize
popsanymi procesy implementovat do pfipadu kazdého jednotlivého subjektu.
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Odpovédi na otazku ,jak“ tedy neni pouhé pfilozeni bezpe¢nostni §ablony
a jeji slepa implementace.

Norma CSN 73 4400 klade diiraz na preventivni opatieni. Je dulezité in-
cidentim a mimoifadnym udéalostem piedchazet a snaZit se o jejich eliminaci na
nejmensi moznou a piipustnou miru.

Zaméite se na komplexnost feSeni

Zakladem jsou rovnocenné bezpecnostni pilife, které ukazuje obrazek
niZe. Castym omylem je pouha instalace technickych prostfedkii (zabezpeco-
vaci systém, kamery, kartovy systém, turnikety, generalni klice atd.), a to bez
vzajemné vazby na rezim a organizaci.

Schéma c. 1
Proces tizeni - Asociace bezpecnd Skola - zdkladni rovnocenné pilite bezpecnosti

Zdroj: Smérnice auditu Asociace bezpecnd skola

Bezpecnostni
audit
definovanych
hrozeb a rizik

.Za\rede-ni . Zé klad nl’ tel:stnalacih

a rezimowych . |/v y
opatreni pl Ire zabezpeceni

Skolen
a
seminare
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Krok 1. - Audit jako vstup k vasemu bezpecnostnimu feseni

Po vasem vlastnim auditu by mél nasledovat audit zpracovany specialistou.
Audit posoudi vasi §kolu, skolku ¢i jiné zafizeni z mnoha dalsich hledisek, které
vnesou na vasi bezpecnost objektivni pohled, ukaze slaba mista a navrhne smys-
luplné feseni. Auditor mtiZe vyuzit zpracovanou Metodiku Asociaci bezpecna
skola, ktera byla pripravena ve spolupraci s Ministerstvem vnitra, odborem bez-
pecnostni politiky a prevence kriminality.

Krok 2. - Plan implementace napravnych opatfeni z auditu

Po auditu bude vasim dalsim krokem sestavit plan jednotlivych bodu vedou-
cich k pozadovanému standardu bezpec¢nosti. Plan by mél byt vytvoien s bez-
pecnostnim specialistou spolu s vedenim $kolského zafizeni a za idealniho stavu
s Ucasti zfizovatele.

Schéma ¢. 2
Asociace bezpecnd skola - proces Fizeni bezpecnosti ve Skolskych zarizenich

Zdroj: Smeérnice auditu Asociace bezpecnd skola

Proces fizeni

bezpecnosti
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Cyklicky proces je nezbytnym zakladem pro udrZeni nastaveného stan-
dardu a korekci opatfeni dle aktualni situace.

Jednotlivé body diagramu vam ukazuji osnovu a cestu k bezpe¢nostnimu opa-
tfeni.

Krok 3. - Implementace napravnych rezimovych opatfeni

Vytvofeni a sepsani bezpe¢nostni dokumentace pro fizeni rizik.

V této fazi bude nutné pripravit se na diskuse s pedagogy a argumenty, co
zavést do praxe mozné je a co nikoliv.

Minimalni rozsah bezpe¢nostni dokumentace a procesu ukazuje nasledujici
schéma:

Schéma ¢. 3
Asociace bezpecnd Skola - proces implementace ndpravnych opatieni

Zdroj: Smérnice auditu Asociace bezpecnd skola

Implementace

jch

Teni —
rezimova
opatfeni
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Opatieni a dokumentace sestavena v ramci této Casti procesu je klicovym
prvkem pro feSeni bezpecnosti. Tato dokumentace by méla byt jednou ro¢né
validovana.

Krok 4. - Skoleni fediteli a odpovédnych pracovniki

Poté, co je dokumentace sepsana a parametry nastaveny, musi probéhnout $ko-
leni na irovni managementu a vedeni §koly. Pfedevsim ti se musi plné ztotoznit
s pozadovanym piistupem k fizeni bezpec¢nosti. Pokud tito pracovnici ne-
prijmou nastaveny standard za sviij, nebude proces implementace uspésny.
Nasledné bude proskolen ostatni personal.

Krok 5. - Implementace a Skoleni obsluhy technickych prostiredka

Implementaci technickych prostiedku byste méli provést pouze na zakladé pro-
myslené vazby na bezpecfnostné - organiza¢ni opatfeni. Navrhu by mél pied-
chazet projekt.

Praxe ukazuje, Ze i tam, kde jsou technické prostfedky instalovany, dochazi
mnohdy k degradaci jejich bezpe¢nostni funkce, a to nespravnym pouzivanim
a nedodrzovanim rezimu.

Nasledné funkéni zkousky a revize systémii technické ochrany musite provadét
v souladu s technickymi normami a pozadavky vyrobcu jednotlivych technic-
kych zafizeni.

Krok 6. - Seminafe za wicasti specialistii

Seminafe vam pomohou rozsifit a pochopit hloubku a pozadavky bezpecné
skoly. V ramci zavedeni bezpe¢nostniho rezimu jsou pravidelné seminafe nez-
bytné. Pomohou pracovnikim $kolskych zafizeni stdle vnimat problematiku
jako aktudlni. Informuji o vyvoji norem a zdkonnych pozadavku. A v neposledni
fadé vedou k vymeéné zkuSenosti.

Krok 7. - Nacvik postupt pfi mimoradnych udalostech

Jedno z nejdiskutovanéjsich témat, které cef'i hladinu médii, laické i odborné ve-
fejnosti. V ramci skolskych zafizeni v Ceské republice se odehravaji mnohdy
»divoké“ a nekoncepéni nacviky. Vase nacviky musi respektovat skutecnost, ze
ozbrojena slozka disponujici zdkonnymi pravomocemi a profesionalnim
vycvikem je Policie Ceské republiky a piipadné dalsi slozky IZS. Rada né-
cviki neni schopna postihnout taktické vedeni zasahu ozbrojenych slozek statu
(Policie CR) a spravné chovani v ramci zasahu.
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Krok 8. - Informovani rodict o zavedenych opatienich

Rodice budou v piipadé mimoiadné udalosti prvnimi, ktef'i se budou snazit do
skolského objektu ,dostat“ a budou pravdépodobné (byt neumyslné) kompli-
kovat praci Policie CR.

Dukladna informovanost o nastavenych opatienich a fakt, Ze uvidi opatieni
v praxi (napiiklad tim, Ze sami nemohou chodit do $koly jak se ,jim zachce®
nebo bez identifikace), mohou do urcité miry situaci zklidnit.

Skoleni rodi¢tim také pomiize lépe chépat opatieni, ktera se jim mohou zdat
restriktivni a omezujici.

Rodice jsou aktivni slozkou §kolskych zafizeni a stejné jako pedagogové
i rodice se musi ztotoZnit s minimalnim standardem bezpecnosti.

8.2.11. Uskali na vasi cesté k aplikaci normy ¢SN 73 4400

Finance

Casty argument, pro¢ ,bezpeénost nelze implementovat®. Uvadénym dtvodem
je cena technickych prostfedki.. Nicméné §kola mizZe byt bezpecna i s mini-
mem technickych prostfedki, pokud spravné nastavi bezpecnostni rezim
a organizaci. Technické prostiedky jsou vyznamnym pomocnikem, niko-
liv v§ak jedinym feSenim.

Graf¢. 2
Vliv bezpecnostnich opatieni v zdvislosti na lidském faktoru
Zdroj: Statistické iidaje Asociace bezpecnd skola

® Pozarni zabezpeceni
objektu (EPS)

u Zabezpeceni proti vniknuti
cizi osoby (mechanicke,
elektronické)

= Monitorovani déni v objektu
(CCTV)

Kontrola dochazky zaka
(ACS)

ReZimova opatfeni (Skolni
fad, PBR)
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Graf ¢. 2 spravné ukazuje vyznam rezimovych opatfeni (Sediva barva, pfes
80 %) jako celku véetné techniky. Nespravny rezim pouzivani techniky
bezpecnost vyrazné snizuje.

8.2.12. Dodrzovani pozarnich norem

Bezpecnostni a pozarni normy (napiiklad CSN 73 0810 a CSN 73 0802) jsou ve
svych pozadavcich na feSeni vstupti do $kol a jejich uzavieni v konfliktu. Po-
zarni normy vyZzaduji dvefe smérem ven oteviené, bezpecnostni feSeni by byly
dveie zaviené, nebo drzené elektronikou. Pozarni normy jsou pravné vymaha-
telné.

Navrhu feseni bezpecnosti by vidy mél predchazet projekt. Bezpec¢nostni fe-
Seni bude vzdy zasahovat do pozarné-bezpecnostniho feSeni a musi ho bud plné
akceptovat, nebo nechat zpracovat nové s implementovanymi pozadavky na bez-
pecnost.

8.3. Zaver

Tato ¢ast publikace se snazi ukazat vyznam CSN 73 4400 a jeji aplikaci zasadit
do realného svéta kol a $kolskych zafizeni a jejich zfizovatelti mést a obci.
V kontextu stovky auditt $kolskych zafizeni nelze nez konstatovat, Ze norma je
dulezita a jeji aplikace vyrazné zvysi bezpecnost ve skolach a ve gkolskych zaii-
zenich.
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9. Priklady dobré praxe
9.1. Bezpecny Kolin
Mgr. Bc. Vit Rakusan, starosta mésta Kolin

Kazda méstska ¢i obecni samosprava se snazi béhem svého ¢tyfletého mandatu
prosadit konkrétni zaméry, nastavit strategie na delsi casovy usek, osviceni sta-
rostové se pokouseji definovat rozvojovou vizi spravovaného tizemi. Existuji
ovsem piedpoklady spole¢né pro viechny municipality nehledé na jejich velikost
¢i polohu. Jakasi baze opirajici se o primarni potieby, které je potieba zabezpe-
¢it, aby nasledné mohly byt realizovany veskeré dalsi plany. A k nejzakladnéjsim
a nejpfirozenéjiim lidskym potfebam patii touha po pocitu bezpeci. Po bez-
pe¢ném domové, po Zivotnim prostoru bez nebezpeci, bez Zivot ohrozujicich
nastrah. Proto se vedeni mést a obci snazi nalézt metody, jak bezpeci svym oby-
vateliim v co nejvétsi mife zajistit - jako pfedpoklad spokojeného Zivota a rozvoje
vSech dalsich aktivit.

Predstavitelé samosprav neziidka kdy zminuji, Ze nemaji dostatek instru-
mentl na piimé ovliviiovani bezpecnostni situace na svém tzemi. Je oviem
mozné hledat a sledovat piiklady dobré praxe z regionti celé Ceské republiky,
které prokazatelné prinesly konkrétni vysledky. Ve mésté Koliné byla vlivem
fady faktorti bezpe¢nostni situace na kritickém bodé. Mezi lety 2005 az 2013
pribylo vice nez 2000 novych obyvatel (vlivem zfizeni pramyslové zony), pocet
ubytoven prekrocil ¢islo 40, mésto je historicky dopravnim uzlem, coZz je samo
o sobé kriminogennim faktorem, stejné jako blizkost hlavniho mésta. Vedeni
mésta v kritickém roce 2013 pozadalo o spolupraci vedeni Policie Ceské repu-
bliky ve Stiedoceském kraji. Reakce byla velmi vstficna. Na podzim roku 2013
tak byl ustanoven pracovni tym s nazvem Bezpecny Kolin a zacal projekt uni-
katni v ramci celé Ceské republiky.

Projekt Bezpec¢ny Kolin stoji od svého poc¢atku na tfech zakladnich pilifich.
Prvnim z nich je SPOLUPRACE. Koordinace viech ¢innosti na teritoriu mésta,
vyména maximalniho mnozstvi informaci, odstranéni konkuren¢niho prostfedi
mezi jednotlivymi bezpe¢nostnimi slozkami a odbourani historickych nevrazi-
vosti, napfiklad mezi represivnimi slozkami a neziskovym sektorem. Druhym
opérnym sloupem je MNOHOVRSTEVNOST pohledu na kriminalitu. V tymu
Bezpecného Kolina pracuji vedle sebe lokalni politici, lidé ze socialni sféry a sa-
moziejmé statni i méststi policisté. Za tieti pilit povazuji hledani NOVYCH
METOD a postupti v ramci nastaveného zakonného ramce, kdy se tradi¢né
hleda cesta dovolujici maximum moZného.

Slozeni tymu se ustalilo na nasledujicich ¢lenech: kompletni vedeni mésta
Kolina, feditel oblastniho pracovisté PCR, vedouci obvodniho oddéleni, feditel
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Méstské policie Kolin, vedouci socidlniho odboru mistniho méstského uradu,
pracovnice probac¢ni a mediacni sluzby, vedouci Oddéleni propagace a marke-
tingu Mé&U Kolin, méstsky preventista kriminality, vedouci Odboru krizového
fizeni. Jako pravidelni hosté k aktudlnim tématiim jsou zvani feditel Uradu
prace ¢i predstavitelé dalsich slozek integrovaného zachranného systému.
Periodicita setkavani je obvykle jeden mésic. Resend problematika se dotyka
oblasti kriminality ze vSech pfedstavitelnych uhld. Diky tomu lze vhodné
a velmi u¢inné kombinovat preventivni, represivni i nasledna opatieni.

Jako konkrétni vystupy ¢tyfi roky fungujiciho projektu lze uvést vznik webu
Bezpe¢ného Kolina, kde ob¢ané dostanou vSechny potiebné informace
k bezpecnostni situaci ve mésté, a to od dopravy az po zadost o spolupraci pfi
objasfiovani zavaznych trestnych ¢ini. Ob¢ané nemaji byt pouhymi pasivnimi
pfijemci informaci, jsou naopak vyzyvani k soucinnosti s policii a k upozorio-
vani na rizikové jevy ve svém okoli. Webova stranka je doprovazena profilem na
socialni siti Facebook, kde pii vytvafeni bezpecnostniho zpravodajstvi
spolupracuji i zaci mistnich §kol. V mobilni aplikaci Kolin v mobilu maji
obcané rovnéz piimy pfistup k informacim Bezpe¢ného Kolina. Informace
z oblasti bezpecnosti se pravidelné objevuji i v tisténé podobé ve Zpravodaji
mésta Kolina. Policie Ceské republiky pracuje se sofistikovanymi metodami map
kriminality, jejichZ vystupy jsou ve velké mife detailu poskytovany i ob¢antim.
Statni i méstska policie zacaly uzce spolupracovat a pii vykonu sluzeb
si kazdodenné rozdéluji mésto na oblasti, kde je vykonavan dohled. Obé police
sdileji informace z méstského kamerového systému, jehoz modernizace
a vybirani vhodnych lokalit pro umisténi kamer je rovnéz spole¢nym vystupem
prace tymu Bezpe¢ného Kolina. Ve mésté jsou poradany kurzy sebeobrany,
kdy lektorem je zkuSeny policista. Jako konkrétni vysledek tymového rozhodnuti
v oblasti samospravy lze oznacit vydani stavebni zavéry na nové ubytovaci
kapacity ve mésté - nevznikaji tak nové ubytovny, jejichZ klientela je casto
problematicka. Mésto Kolin se rovnéz po rozhodnuti u¢inéném v pracovni
skupiné Bezpec¢ného Kolina rozhodlo vyuzZivat evropské prostfedky na odkup
stavajicich ubytoven a jejich adaptaci na socialni bydleni ve vyssi kvalité.
Na zminénych ubytovnach probihaji koordinované kontroly za pfitomnosti
obou policii, stavebniho a Zivnostenského tifadu. V zaloze jsou pfipraveny
i pracovnice OSPOD (organ socialné-pravni ochrany déti), které ovsem
nevystupuji v uloze represivni, nybrz napomocné slozky. Na zakladé
podrobného prizkumu vefejného minéni a po zevrubné analyze rizik
doporucil tym Bezpeéného Kolina Zastupitelstvu mésta s nulovou toleranci
regulovat hazardni primysl na celém tizemi mésta. Dané opatfeni pfineslo pro-
kazatelné vysledky ve sniZeni majetkové trestné cinnosti a vandalismu
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v no¢nich hodinach, a to hned v prvnim piilroce po svém zavedeni. Zasadnim
opatifenim z pohledu vedeni mésta Kolina byla spoluprace s Policii Ceské re-
publiky a Uradem prace na projektu zaméstnavani osob bez prace ve vékové
skupiné 50 plus. Po peclivém vybéru (ve vybérové komisi byli pfitomni i zastupci
obou policii a vedeni mésta Kolina) bylo vytipovano deset adeptti na vykon
funkce asistent prevence kriminality. Ulohou téchto zaméstnanci mésta Kolina
je dohlizet na problémové lokality. K jejich povinnostem patii dohled nad pie-
chody pro chodce u $kol a skolek v exponovanych ¢asech, stejné tak i hlidkova
¢innost v policii vytipovanych lokalitach mésta. Mezi ty patii nadrazi, obchodni
centra ¢i parkovi$té u supermarketi v rizikovych obdobich - naptiklad pfed va-
noc¢nimi svatky. Tym asistent(i prevence kriminality je ukolovan kazdodenné
Policii PCR. Na tomto piikladu Ize demonstrovat veskeré zékladni aspekty pro-
jektu Bezpecény Kolin - socialni (zaméstnavani a rekvalifikace tézko zaméstna-
telnych osob), preventivni (pfedchdzeni trestnym <¢&intim), kontrolni
(upozorflovéni na zavadové chovani na teritoriu mésta).

Bezpecny Kolin neni, ani na izemi Stiedoceského kraje, ojedinélym projek-
tem. Podobné municipélni aktivity lze zaznamenat napfiklad v Pfibrami ¢i Be-
neSové. Stfedocesky kraj ma za cil vytvofit na celém teritoriu podminky pro
vznik podobnych funkénich struktur zajistujicich zlepseni bezpecnostni situace.
Ambici je vytvofit webovy portal Bezpeény kraj a navodné textové podklady
pro potieby obci. Sdileni dobré praxe, opisovani od sebe navzajem je na rozdil
od §kolniho prostfedi v oblasti bezpe¢nosti Zadouci. Je viak tfeba vzdy zohled-
nit lokalni specifika, rozdily, personalni danosti konkrétniho prostfedi. Zaklad
oviem zustava vZdy neménny - kvalitni a dilna spoluprace vedeni obce ¢i mésta
s Policii Ceské republiky, vzdjemnd duvéra a ochota sdilet informace, otevie-
nost a pravidelnost vzajemné komunikace, piipravenost najit kompromis a vidét
spole¢ny cil - tim je jednozna¢né bezpe¢né mésto a pocit bezpeci lidi v ném Zi-
jicich. A feSeni k tomuto cili vedouci musi byt pfiméfena, konsensualni, pro-
myslena a ucelna... Nikoliv samotcelna a pouze na efekt.

9.2. Bezpecna Pribram
Ing. JindFich Vafeka, starosta mésta Pribram
Vychazime-li ze statistickych udajd, je ziejmé, Ze bezpecnostni situace Pfibrami
se poslednich nékolik let radikalné zlepsuje. Také je skute¢nosti, Ze doby, kdy se
Ptibrami piezdivalo ¢eské Palermo, jsou jiz davno ty tam. V Zadném piipadé to
oviem neznamena, Ze viechno, co se tyka bezpecnosti ob¢anti Piibrami, bylo
udélano. Neustale zlep§ovani bezpecnostni situace je trvaly a nikdy nekoncici
proces, ktery by mél byt schopen reagovat na aktualni situaci ve mésté.
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Po nastupu nového vedeni radnice na podzim roku 2014 bylo nezbytné se
nejprve v oblasti bezpe¢nostni problematiky zorientovat. Trvalo proto témér
rok, nez svétlo svéta spatfil novy webovy portal ,,Bezpe¢na Piibram®. V dru-
hém kroku, tj. 16. 11. 2015 byla podepsana koordina¢ni dohoda o vzajemné spo-
lupraci mezi PCR a méstem Piibram. Po tfiletych zkusenostech, které jsem
v otazkach bezpec¢nosti jako starosta mésta mohl ziskat, jsem dospél k tomu na-
zoru, Ze naprosto nezbytnou podminkou toho, aby bezpe¢nostni organy mohly
ziskat plnou kontrolu nad dénim ve mésté, je piedné a pfedevsim propracovana
koordinace vSech zainteresovanych slozek.

Za ucelem ochrany vefejného poiradku a bezpe¢nosti bylo nutné postavit na
jinou kvalitativni drovenn komunikaci mezi subjekty ptisobicimi v oblasti bez-
pecnosti, prevence kriminality a kriminalné rizikovych jevi. Prakticky na kaz-
dodenni formu spoluprace bylo nutno pfevést pfedeviim vztahy mezi PCR
a méstskou polici.

Na zakladé koordina¢ni dohody byl vytvoien koordinaéni tym, jehoZz ¢leny
jsou zastupci PCR, méstské policie Piibram, mésta Piibram a piipadné i dalsi
osoby, jichZ se dany, aktualné feSeny, problém dotyka. Konkrétni oblasti spolu-
prace subjektd jsou nasledujici:

> Vzajemna koordinace sil a prostiedki - V praxi toto heslo znamena

predeviim vzajemné rozdéleni si oblasti, kde je provadéna kontrolni

¢innost. Bez vzdjemné koordinace neni mozné zajistit, aby rtizna mista

nebyla riznymi slozkami bud opomijena, anebo naopak aby jim ne-
byla vénovana nadbytecnd pozornost.

> Spoluprace pfi vyuzivani, obnové a rozsifovani modernich informa¢

nich technologii a technickych prostfedku situa¢ni prevence. Mésto
Piibram provedlo totélni rekonstrukci celého kamerového dohledového
systému, jehoz vystupy budou slouzit i PCR.

> Spoluprace pfi vytvafeni koordinované medidlni strategie v informo-

vani obyvatel, které by mélo probihat natolik aktualné, nakolik to jen
dana situace umoziuje. Pouze v€asnym podavanim informaci je mozné
zabranit §ifeni riznych zarucenych facebookovych fantazii, které se
nasledné jen tézko vyvraceji.

K prohlubovani komunikace a spoluprace s vefejnosti slouzi web ,Bezpe¢na
Piibram®, ktery je spole¢nym dilem Mésta Pfibram a PCR. Nezkreslené, prav-
divé a v€asné informovani vefejnosti o tom co se ve mésté déje, pfispiva k sub-
jektivnimu vnimani vefejnosti bezpeci ve mésté.

Kazdodennimi piispévateli do portalu Bezpe¢na Piibram jsou pfedevsim:
Policie CR, mésto Piibram a méstska policie.
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>  Meéstska policie informuje o zasazich, které byly v minulych hodinach
¢i dnech provedeny a informuje také napiiklad o tom, v jakych lokali-

tach bude probihat méfeni rychlosti.

> PCR zvefejiiuje aktualni mapy kriminality a statistiky kriminality, mapy
dopravnich nehod, informuje vefejnost o aktualné fegenych pripadech
¢i prostfednictvim webu zada vefejnost o pomoc pfi Setfeni trestnych
¢int.

> MeéU Piibram prostfednictvim manaZera prevence kriminality zvefej-

nuje aktualni témata z oblasti socialni prevence ve mésté a méstského
programu prevence kriminality.

Velice silnym néstrojem v oblasti informovani vefejnosti je prostiedi Facebooku.
Z tohoto diivodu byl ziizen Facebook Bezpecna Piibram, ktery je zasoben krat-
kymi jednoduchymi piispévky, jez jsou déle s oblibou sdileny uZzivateli prostiedi
Facebook.

Myslim si, Ze stoji za to podotknout, Ze zakladni podminkou spoluprace mezi
PCR, pracovniky mésta a pfislusniky méstské policie je opravdové minéna
snaha vSech zucastnénych stran o komunikaci a spolupraci. Dékuji touto ces-
tou viem zainteresovanym pracovnikiim mésta a méstské policie a predevsim ve-
doucim ptedstavitelim PCR v Piibrami za to, ze spolu dokazi bez jakékoliv
znamky fevnivosti ochotné a na vysoké profesionalni urovni spolupracovat.

Jsem velice rad, Ze mohu zavérem citovat vedouciho izemniho odboru Pti-
bram PCR v Piibrami, plk. Reného Petdka, ktery se k tomuto tématu vyjadiil
nasledovné: ,, Chtéli jsme pracovat v tymu, nebot tato prdce je inspirujici, tvitrci a prindsi
dlouhodobé vysledky v bezpecnostni situaci mésta.
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Priloha ¢. 1
Vzor Dopliiku ke koordinacni dohodé

DOPLNEK

KE KOORDINACNI DOHODE ,NAZEV OBCE, MESTYSE, MESTA,
STATUTARNIHO MESTA (DALE ,,0BEC*) - PROJEKT (MESTO)

POLICIE CESKE REPUBLIKY

zastoupena vedoucim izemniho 0dboru ...

OBEC (MESTO)
zastoupené starostou/primatorem MESA .........c.orermereermesmssesssesssesssesssensessnces

(dale jen strany dohody)

Uzaviraji
v souladu s § 16 zikona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

as § 1 odst. 2 a 3 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
predpist a § 35 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

DOPLNEK KE KOORDINACNIi DOHODE

o spolupréci za ucelem stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpe&ovani
vefejného pofddku a bezpecnosti na katastralnim tizemi obce ....cococevvevcrencnnnnee.

Strany dohody jsou si védomy, Ze ochrana verejného poradku a boj proti
kriminalité je jejich spoleénym ukolem a Ze za vyuziti svych kompetenci,
prostiedki, metod a forem prace a jejich vzajemné koordinace 1ze spolec-
nym usilim zlepsit bezpecnost a veiejny poradek ve mésté/obci a tim i zvy-
Sit pocit bezpeci jeho/jejich obyvatel.

CL1
Ucel koordinaéni dohody
Strany dohody se s ohledem na svoji ptisobnost a pravomoc zavazuji sjednotit
vzajemnou komunikaci, kooperaci, ucelné a hospodarné vyuzivat viechny per-
sonalni a materialni zdroje, dostupné prostiedky a nastroje za ticelem dosazeni
co nejpiiznivéjsiho stavu v oblasti mistnich zaleZitosti vefejného potadku a bez-
pecnosti na katastralnim GZemi ODCE .......c.cvicveieiineicrcieieceieee e
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Cl. 2
Oblasti spoluprace

Strany dohody se ujednotily v tom, Ze budou spolupracovat pii fe§eni proble-
matiky bezpe¢nosti v nasledujicich oblastech:

a)

soaog

pfedchazeni pachani protipravniho jednani a kriminalné
rizikovych jevi

ochrana bezpecnosti osob a majetku

ochrana vefejného pofadku

dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu

patrani po osobach a vécech

odhalovani a objasfiovani trestné ¢innosti

prevence kriminality s didrazem na vzajemnou informovanost
a spolupraci s dalsimi institucemi vefejné spravy, neziskovym sektorem,
piipadné s dalsimi subjekty prevence

prohlubovani komunikace a spoluprace mezi stranami dohody
s vefejnosti

CL 3

Koordinace a spoluprace
Obé strany se dohodly, Ze pro zlep3eni spoluprace je nutné zkvalitnit
uroven komunikace a zlepsit sdileni informaci. Za timto uc¢elem bude
vytvofen Koordinaé¢ni tym, do néhoz budou jmenovani zastupci obou
stran dohody a pfipadné i dalsi zastupci subjekt ptsobicich v oblasti
bezpecnosti, prevence kriminality a kriminalné rizikovych jevi.
Jako vrcholny stupenn komunikace mezi stranami dohody budou
pravidelné koordina¢ni porady za ucasti zejména nasledujicich osob:
a) starosta/primator mésta
b)  vedouci uzemniho 0dboru PCR ...............weeverrerrererrseeenessesesseseeeeeeeeeee
¢) vedouci obvodniho oddéleni PCR ............coooomoooooesivcreeeeeeeeesssssssssnnrneee
d) vrchni straznik obecni policie
e) vedouci socialniho odboru
f)  vedouci uradu prace
g) manaZer prevence kriminality

h)  dalsi osoby v navaznosti na aktualné resené problémy
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Cilem koordinac¢nich porad bude feSeni bezpe¢nostni situace ve mésté, pfiji-
mani kratkodobych i strategickych rozhodnuti v oblasti bezpe¢nosti, prevence
kriminality, feSeni dopravni problematiky atp. Koordina¢ni porady budou svo-
lavany starostou/primatorem mésta po vzajemné dohodé s vedoucim tizemniho
odboru CR pravidelné jedenkrat za mésic.

ClL 4
Oblasti spoluprace a sdileni informaci
(1) Spoluprace mezi stranami dohody se provadi zejména témito formami
a) vzajemnou koordinaci sil a prostredki,

b) cilenym a koordinovanym sméfovanim vykonu hlidkové
a obchiizkové ¢innosti hlidek UO PCR a Méstské (obecni) policie
(dale jen ,,Obecni policie®) do tzv. rizikovych mist

c) vramci svych kompetenci spoluprace pfi vyuzivani, obnové a rozsifo-
vani modernich informaé¢nich technologii a technickych
prostiredku situac¢ni prevence

d) spolupraci na tvorbé a realizaci Projektt prevence kriminality

e) spoluprace pri vytvareni koordinované medialni strategie v oblasti
bezpecnostni politiky obce a PCR, spole¢nym stanovenim hodnoticich kritérii
uspésnosti spoluprace, véetné vyhodnocovani efektivity realizovanych opatieni

f) spoluprace pfi vytvareni webovych stranek ,,Bezpecné obec ..........*
provozovanych méstem, jejichz cilem je zvySeni informovanosti vefejnosti, po-
skytovani a ziskdvani podnétii informaci od ob¢anti
(2) Vyména informaci bude mit nasledujici formy:

a) okamzitd vyména informaci o zavaznych hrozbach pro bezpec-
nostni situaci, zejména pak v piipadé nutnosti rychlé reakce pfi vzniku mi-
moiadnych situaci atp.

b) kaZzdodenni vyména informaci (za podminek, které jsou stanoveny
pravnimi pfedpisy1)) o vyvoji bezpe¢nostni situace v teritoriu obce, zejména pak
o registrované kriminalité a zavazném piestupkovém jednani mezi vedoucim
Obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky (dale jen OOP a vrchnim strazni-
kem Obecni policie

c) systémové sdileni informaci zjisténych ¢innosti specifikovanych ¢l.
4, odst. 1., pism. b) tohoto dopliiku, jejichz konkrétni charakter a zptsob

1) Napt. zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji a o zméné nékterych zakoni, ve znéni poz-
déjsich piedpisii.
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predani fesi samostatna dohoda mezi Obecni policii a Uzemnim odborem
Policie Ceské republiky

d) strukturovana prezentace informaci v raimci koordina¢nich porad,
ktera bude slouzit ke kratkodobému i strategickému planovani opatfeni kom-
plexniho charakteru a k informovani dalsich ¢lentt Koordina¢niho tymu

CL.5
Kontrolni mechanismy

(1) Strany dohody se v ramci svych kompetenci zavazuji pribézné
kontrolovat plnéni ukolt vyplyvajicich z této dohody a pravidelnych
porad Koordina¢niho tymu a piipadné zjisténé nedostatky neprodlené
odstranovat.

(2) Nastaveni a realizace kontrolnich mechanismii je v odpovédnosti
starosty obce a vedouciho izemniho odboru PCR.

ClL 6
Zavérecna ustanoveni

(1) Doplnék ke Koordina¢ni dohodé mezi Policii Ceské republiky, Krajské
feditelstvi policie Stiedoceského kraje, Uzemnim odborem vnéjsi sluzby
a Uzemnim odborem sluzby kriminalni policie a vySetfovani na strané
jedné a méstem na strané druhé (dale Dohoda) uzaviené ke dni
26. 5. 2009 se uzavira na dobu neurcitou a nabyva platnosti a u¢innosti
dnem podpisu zastupct obou stran dohody.

(2) Dohodu véetné dopliiku 1ze vypovédét bez udani duvodu s vypovédni
lhatou v délce tfi mésice, ktera pocina bézet prvnim dnem kalendai-
niho mésice nasledujiciho po doruceni vypovédi druhé smluvni strané.

(3) Dohodu vcetné dopliiku lze ménit pouze pisemnymi ¢islovanymi
dodatky odsouhlasenymi obéma stranami dohody.

(4) Plnéni zavazku dohody a jeji aktualnost budou vyhodnocovat zastupci
obou stran dohody jednou ro¢né, vzdy v meésici lednu kazdého
kalendainiho roku.

(5) Doplnék k Dohodé je vyhotoven ve ¢tyfech stejnopisech, z nichz kazda
strana dohody obdrzi dva vytisky.






